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RESUMO

Do antigo regime rural e patriarcal a revolugdo
modernizadora "pelo alto™ a que o Brasil experimentou,
poucos avangos podem ser constatados na historia
referentes a consolidagdo da cidadania. O objetivo deste
trabalho é reconstituir o cendrio em que os cidaddos
atuaram para tentar demonstrar que eles resistiram as
arbitrariedades do Estado e do dono da Fabrica. Enfim,
tentar-se-4 demonstrar que o movimento de ‘“cima para
baixo” da modernizagdo encontrou resisténcia na postura
contumaz do agricultor que se tornou operario e que, por
sua vez, se tornou cidaddo e, também, do estrangeiro que
aqui se fixou. Esta trabalho sera feito através de uma
revisdo bibliografica e se justifica por contribuir com o
debate académico tdo necessario sobre a questao.
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ABSTRACT

From the old rural and patriarchal regime to the
modernizing revolution “"on top” to which Brazil has
experienced, little progress can be made in history
regarding the consolidation of citizenship. The purpose of
this paper is to reconstitute the scenario in which citizens
acted to try to demonstrate that they resisted the
arbitrariness of the State and the owner of the Factory.
Finally, it will be tried to demonstrate that the "top-down"
movement of modernization found resistance in the
obstinate posture of the farmer who became a worker and
who, in turn, became a citizen and also of the foreigner who
settled here. This work will be done through a bibliographic
review and is justified by contributing with the much
needed academic debate on the issue.
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INTRODUCAO

A ocupacdo das terras brasileiras constituiu um episédio de expansdo comercial na
Europa. Em outras palavras, a necessidade da economia comercial de expandir o territorio deu
origem as grandes navegacgdes, de modo que o Brasil se inseriu no processo econdémico e politico
mundial de forma periférica. De Acordo com Celso Furtado (1972), de 1500 a 1930 o sistema
econdmico, a estrutura social e politica do Brasil ndo sofreram grandes modificacGes: a producédo
se apoiava na exportacdo de poucos produtos tropicais, produzidos em grandes unidades
agricolas; uma populacdo majoritariamente rural totalmente subordinada aos grandes
proprietarios; o Estado se financiando a partir de impostos arrecadados sobre o comércio exterior
ou sobre o consumo de mercadorias importadas; uma parcela infima da populacdo participando
do processo politico; fraudes eleitorais; entre outros.

Fundamentalmente, o pais encontrava-se atrelado ao patriarcalismo e submetido ao
coronelismo, sistema analisado por Victor Nunes Leal no classico “Coronelismo Enxada e Voto”
(1975). Durante a Republica Velha, o trabalho escravo havia a pouco se extinguido, no entanto, o
trabalho livre ainda ndo possuia for¢a suficiente para se organizar em busca de melhores
condigbes. E nesse contexto que Vargas inicia seu projeto modernizante, ou seja, crescente
inclusdo da massa popular no sistema de acumulacdo e equidade, ligado ao desenvolvimento
industrial com possibilidades de tirar o pais do atraso.

A medida que o pais se modernizava — pelo alto, como afirma Werneck Vianna (1987) —
havia a urgéncia de um cidaddo que, sem direitos formalizados, buscasse, a seu modo, garantir
possibilidades de viver dignamente. Esse cidaddo surge timidamente, num primeiro momento,
pedindo pacificamente por direitos, ainda que isto ja demonstrasse sua capacidade de pressionar o
governo e os patrdes. O Estado, percebendo essa pressdo velada, agia de duas formas: utilizava-se
de praticas autoritarias e/ou de concessdes minimas para que ndo houvesse grandes rupturas e a

elite pudesse continuar na direcdo do pais. Os patrdes também seguiam uma postura parecida
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com a do Estado, impondo a permanéncia do que estava posto ou concedendo beneficios sob o
formato filantrépico. Ambas as praticas instigaram novas atitudes nesse cidadao que, ora resistia
ao autoritarismo ora reivindicava a ampliacdo daquilo que se concedeu. Dai, num segundo
momento, o cidaddo se posta com maior avidez tanto no cenario politico quanto na fabrica.

Posto isso, este artigo tem por objetivo reconstituir o cenario em que esses cidadaos
atuaram para tentar demonstrar que eles resistiram as arbitrariedades do Estado e do dono da
Fabrica. Enfim, tentar-se-4 demonstrar que 0 movimento de “cima para baixo” da modernizacao
encontrou resisténcia na postura contumaz do agricultor que se tornou operario e que, por sua
vez, se tornou cidaddo e, também, do estrangeiro que aqui se fixou. Ou seja, é justamente essa
postura que promoveu a regulamentacdo dos direitos, demonstrando a sua capacidade
reivindicativa frente a contextos desfavoraveis.

Dessa maneira, para que esse trabalho se torne exequivel, ele foi dividido em duas partes.
Na primeira, sera reconstruido sinteticamente 0 movimento histérico da modernizacdo, a partir da
urbanizacdo, industrializacdo e migracdo tentando demonstrar as a¢des responsivas do Estado em
prol da construcdo democratica, quais sejam, a criacdo das leis trabalhistas e dos sindicatos, pela
via populista ou pela via autoritaria. Na segunda, sera apresentado o conceito de cidadania e as
acOes dos cidaddos para demonstrar que houve momentos em que estes agiram de forma

autbnoma.

1 A MODERNIZACAO “A BRASILEIRA”

Independentemente de qual teoria — seja marxista tradicional, da modernizacdo ou da
dependéncia — se utilize para explicar o que aconteceu no Brasil a partir da década de 1930, é fato
gue passamos de uma sociedade rural e tradicional (pré-capitalista) para uma urbana e moderna

(capitalista). Tal modernizagao € vista por muitos, como nas palavras de Werneck Vianna, “pelo
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alto, reguladora e disciplinadora da sociedade, inibindo-lhe sua livre manifestacdo, mas
conduzida com a audacia de quem porta consigo a novidade” (WERNECK VIANNA, 1987:16).

Diversos autores apresentaram suas versdes sobre o tema. Além do autor acima citado,
Florestan Fernandes (1976), Luciano Martins (1973), Otavio Velho (1976) e Elisa Reis (1979)
sdo alguns que se propuseram a tal intento. Esses autores concordam que a modernizacéo
capitalista — chamada de revolugdo burguesa por Florestan Fernandes! — deve ser entendida como
um longo processo de transformacéo politico-social que se inicia com a Independéncia, avanca
com a Abolicéo da Escravidao e tem como um divisor de dguas 1930.

Todavia, 0 processo de modernizacdo brasileiro € marcado pela convivéncia entre o
arcaico e o moderno, a ordem social anterior, patrimonialista, acaba dando ao capitalismo
brasileiro um carater incompleto. A persisténcia dos fundamentos da dominacdo patrimonialista
acabam por neutralizar os elementos competitivos tipicos do capitalismo. Em outros termos, 0s
pilares capitalistas, a saber, a livre iniciativa e a propriedade privada, se convertem em privilégios
estamentais. Essa situacdo potencializava a concentracdo de riqueza, poder e propriedade,
diminuindo a competitividade e a redistribui¢do de renda.

Essa convivéncia do arcaico e do moderno no Brasil, mostrou a incapacidade da burguesia
brasileira de se sobrepor a oligarquia e fez com que a modernizagdo brasileira tivesse um carater
autoritario. A frase “facamos a revolucdo antes que a fagam”, dita por Ant6nio Carlos (politico
mineiro), € uma excelente sintese dessa revolucdo pelo alto, que ndo retira o poder das maos de
guem sempre o deteve. A maior prova dessa afirmacdo € que as grandes propriedades rurais
permaneceram intocadas. A modernizagéo brasileira se deu em &mbito nacional, mas no &mbito
local prevaleceu o tradicionalismo.

Mesmo com caracteristicas conservadoras, a modernizacao brasileira abarcou a economia,

a politica e a sociedade como um todo gerando um fendmeno migratério do nordeste e das

! Importante destacar que quando fala em Revolucdo Burguesa no Brasil, Florestan Fernandes ndo esta tentando
explicar o Brasil a partir do modelo europeu. Trata-se de abordar as condicdes e os fatores histérico-sociais que
explicam como e porque se rompeu, no Brasil, com o imobilismo da ordem tradicionalista e se originou a
modernizagdo como processo social.
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cidades pequenas para 0 Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A crescente migracdo campo/cidade levou
um enorme contingente de ex-agricultores para as cidades, proporcionando um crescimento
desordenado das mesmas, alem de operarios ndo especializados.

Essa nova populagédo urbana, formada por trabalhadores de origem rural levou para dentro
das fabricas a organizacdo patrimonialista a que se encontravam atrelados nos campos. Nas
palavras de Juarez Branddo Lopes (1967), “do campo, com padrdes, valores e relacbes
caracteristicamente patrimonialistas, provem a mao de obra industrial” (LOPES, 1967:28).
Milton Santos (1994) salienta que o processo brasileiro de urbanizacdo revela uma crescente
associacdo com o processo de pobreza.

Este autor divide o processo de urbanizacdo do Brasil em algumas etapas: no primeiro
momento, o Brasil urbano era um grande arquipélago formado por subespacos que evoluiram
segundo logicas proprias, ditadas em grande parte por suas relacbes com o mundo exterior. Em
um segundo momento, esse quadro é relativamente quebrado a partir da producdo do café, o
estado de Sao Paulo torna-se polo dindmico de uma vasta area. Uma terceira fase foi inaugurada
com o0 processo de industrializacdo das décadas de 1930, 1940 e 1950, quando o mercado
nacional unico se constitui.

A industrializacdo ativou o processo de urbanizacdo na medida em que formou um
mercado nacional, expandiu o consumo, criou a necessidade de integrar o territorio e
proporcionou o crescimento demografico das cidades. A migracdo dos camponeses nativos para
as cidades foi acompanhada por uma migracdo externa, principalmente de italianos. Se de um
lado, existiam migrantes do campo trazendo a estrutura patrimonialista para as fabricas, de outro
existiam o0s imigrantes estrangeiros que traziam as estruturas européias — 0 anarquismo e o
socialismo. Inicialmente, sdo esses migrantes europeus 0s principais organizadores das greves.

Desses dois tipos de migrantes surgird a classe operéaria definida em estratos superiores
(os migrantes estrangeiros) e inferiores (os migrantes do interior do pais). Le6ncio Martins

Rodrigues afirma que

Revista Parajas http://www.revista.institutoparajas.org/ v.2,n.2/2019

O MUNDO DO TRABALHO E A CONSTRUGCAO DA
CIDADANIA NO BRASIL

DAVIDSON AFONSO DE RAMOS
TERESA CRISTINA DE SOUZA CARDOSO VALE



ISSN 2595-5985

o proletariado brasileiro é formado, nos seus estratos superiores, por migrantes
ou filhos de estrangeiros. Os setores semiqualificados e bragais, na sua maioria,
sdo retirados do setor primario da economia. No primeiro caso, a propria
caréncia de trabalhadores qualificados, ou seja, a procura maior do que a oferta,
contribui para a defesa dos salarios reais desses grupos. No segundo caso, a
oferta do fator trabalho é abundante enquanto os salarios industriais mantiverem-
se superiores aos da agricultura. Mas o atraso cultural das populac¢des rurais, 0
analfabetismo, a falta de qualquer qualificacdo, a inexperiéncia no que tange aos
multiplos requisitos para a vivéncia do meio urbano dificultam seu
aproveitamento como mao de obra industrial (RODRIGUES, 1970: 182).

E relevante ressaltar que, num primeiro momento, quando do surgimento da
industrializagdo e da urbanizacdo, essas tiveram reduzido impacto na estrutura econdmica
brasileira, bem como na estrutura politica, pois, como argumenta Oliveira Viana, “a atividade
industrial era ainda parcamente mecanizada, inexistia uma burguesia industrial com um projeto préprio
para o Pais e havia uma auséncia de grandes concentragcGes operarias e uma conseqliente consciéncia de
classe” (VIANA, 1943:108).

No entanto, com a crescente industrializacdo bem como com a crescente urbanizacao,
aceleram a crise do Estado oligarquico demonstrando, cada vez mais, maior importancia no
processo de modernizacdo do pais. Ambas comecam a ter conseqliéncias politicas, ja que com o
surgimento das novas camadas urbanas surge o aumento da pressao para inclusdo das mesmas no
processo politico. Isso causa a necessidade de uma redefinicdo das relacdes entre as elites.

Mas é importante ressaltar que a modernizacdo se deu sob uma complementaridade entre
a burguesia nascente e a elite agraria que detinha a direcdo do poder estatal. Destaca-se ainda que
essa burguesia além de surgir da mesma oligarquia em decadéncia e dos imigrantes bem

sucedidos, era dependente do Estado. Nesta perspectiva, Werneck Vianna afirma:

a modernizagdo como revolugdo pelo alto ndo se associa a idéia de que tal
processo tenha levado a burguesia industrial ao poder politico, e sim que 0s
interesses especificos da industria tenham encontrado apoio e estimulo eficaz na
nova configuracao estatal (WERNECK VIANNA, 1999:172).
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Enfim, com essas rapidas mudancas ocorridas no pais trouxeram oscilagbes conjunturais,
intermiténcias estruturais e inconsisténcias institucionais a industrializacdo que acabou por se
concentrar em apenas alguns lugares formando as metropoles (exemplo claro é Sdo Paulo). Isto
significou que apenas essas metropoles acumularam riquezas e tecnologias modernas sob a
direcdo de uma burguesia, ainda em formagao e desarticulada politicamente. Do outro lado, nessa
conjuntura surgem trabalhadores que serviam apenas como méo de obra barata, 0 que gera mais
uma forma de desigualdade social — entre operario e patrdo — que ird, no decorrer da historia, se
agravar e desencadear 0s movimentos operarios.

Assim, pode-se dizer que a revolugdo “pelo alto” consistia numa forma de induzir a
modernizacdo econémica atraves da intervencdo politica, o que implica numa conservacdo do
sistema politico vigente, embora promova rearranjos nos lugares ocupados pelos seus diferentes
protagonistas. Em outras palavras, essa transicdo burguesa sob via reacionaria em que as proprias
liderancas agrarias tradicionais submetem o processo de modernizacdo a sua tutela, acabam por
preservar as formas autoritarias de controle social das oligarquias. E por isso que Werneck
Vianna diz que tal processo no Brasil configura-se numa revolucdo “passiva”, como Gramsci a
descreveu no Risorgimento.

Em sua faceta politica estatal, no que concerne a crescente democratizacdo do Estado, tal
revolucdo, através do governo Vargas, criou direitos sociais, bem como o sindicalismo num
contexto bastante oscilante entre a retracdo e expansdo do sistema politico. De 1930 aos dias
atuais, tem-se que o sistema politico brasileiro pendulou entre o autoritarismo e formas “pré"
democraticas (como o populismo) e democraticas (como o pds Ditadura Militar).

No periodo de 1931 a 1934 foram propostos e executados diversos regulamentos em
busca de ampliagcdo dos direitos dos trabalhadores. Duas medidas estratégicas foram tomadas
nesse periodo: a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em 1931, e a criagdo
da carteira profissional obrigatéria de trabalho, para os residentes nas areas urbanas. Aqui cabe o
questionamento feito por Werneck Vianna em seu livro Liberalismo e Sindicato no Brasil (1999):

tendo o Estado adquirido um carater modernizante somente a partir de 1937, 0 que causou a
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regulamentacdo das relagdes de trabalho urbano-industrial anteriormente? Indo além desta
questdo: sera uma tentativa de desmobilizacdo da massa feita pelo Estado, uma vez que este
percebe a emergéncia de forcas transformadoras, ou apenas uma preocupacdo do mesmo para
com ela?

Para Oliveira Viana (1951), tal legislacdo social continha uma preocupacdo do Estado em
restaurar a dignidade humana do trabalhador. Segundo ele, a iniciativa do Estado é uma acao
generosa dos politicos e ndo uma conquista da massa trabalhadora. Viana, escrevendo sobre a

questdo, ainda naquele periodo, afirma que

a politica social vem, h& nove anos, agindo com uma continuidade, uma
homogeneidade, uma coeréncia, uma clareza de objetivos e métodos que bem
revelam que esta politica ndo é uma obra de fantasia e improvisa¢do; mas, um
plano conscientemente concebido e tracado pelo chefe do Estado e cuja
execucdo pode, exatamente por isto, permanecer acima de todas as flutuagdes e
variacBes operadas na estrutura constitucional da Nacdo durante este periodo
(Vianna, 1951:68).

No entanto, basta observar o periodo em questdo para notar que surgiam forcas vindas de
baixo que tentavam se organizar. Exemplos de greves anteriores a esse periodo podem ser
identificadas, como a de 1917, a nivel nacional. Além disso, verifica-se a criacdo de sindicatos
pelos operarios, antes mesmo da legislacdo. Tais forcas pressionaram o Estado a promulgar
direitos, pois, do contréario, se fossem negados tais direitos, essa revolucdo ndo seria tdo
silenciosa e mantenedora do sistema vigente até entdo.

Nesse sentido, a legislacdo de protecao ao trabalhador resultou do aparecimento das novas
classes sociais dadas pela industrializacdo e urbanizacdo. Nas palavras de Ledncio Martins
Rodrigues, as leis de protecdo ao trabalhador e os beneficios e vantagens concedidos ao

proletariado brasileiro séo resultados

de um lado, do aparecimento, com a industrializacdo, de um nova categoria
social, de sua pressdo difusa e desorganizada sobre o Poder, da manipulagéo
politica dessas massas e, de outro lado, das necessidades objetivas da economia
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nacional no que tange & fixacdo do trabalhador a industria e & formacéo de uma
méao de obra tecnicamente mais aprimorada (RODRIGUES, 1970: 109-10).

Com tais leis, o sindicalismo ressurge atrelado ao Estado, a partir do Ministério do
Trabalho. Esse sindicato era visto como uma “entidade de prestacdo de servicos médicos e dentarios;
assisténcia juridica; obtencdo de reajuste salarial; e instrumento de luta e de defesa geral dos interesses
sociais, econdmicos e profissionais do trabalhador” (RODRIGUES, 1970: 109-10).

Seu elo com o governo mobilizou ao mesmo tempo em que desmobilizou a classe
operaria, burocratizando bem como tornando corporativa sua estrutura. Noutras palavras, a
mobilizacdo foi feita sobre a tutela do Estado a qual acabou desarticulando as tentativas de
autonomizacao dos sindicatos criados anteriormente as leis. I1sso criou uma certa debilidade no
sindicato. Rodrigues acredita que tal debilidade “néo é decorréncia da intervencdo do Estado nas
associacfes operarias, mas ao contrario: a fraqueza do movimento operario é que permitiu ao
Estado chamar a si a organizacéo dos sindicatos” (RODRIGUES, 1966: 166).

Ainda Rodrigues, referindo-se ao Estado Novo, diz que Getulio Vargas, enquanto ditador

ndo se limitou a estabelecer os limites ‘toleraveis’ das reivindicagcdes e
participacdo do proletariado e de suas associa¢@es profissionais, mas chamou a
si a propria organizagdo dos sindicatos: ditou os critérios associativos segundo
0s quais deveriam ser formados, estabeleceu suas estruturas, tragou os limites de
suas acOes e objetivos, garantiu sua subsisténcia através do imposto sindical e,
legalizando-os, imp6s sua existéncia aos industriais e as camadas conservando-
as, a0 mesmo tempo em que punha fim as pretensdes dos militantes
revolucionarios de transforma-los em instrumentos de luta anticapitalista
(RODRIGUES, 1966: 115).

Para este autor, o autoritarismo foi utilizado no plano politico para propiciar a
democratizagdo no plano econdmico e social. Tal assertiva encontra confirmacéo nas palavras de

Oliveira Viana.

A nova politica do Estado Novo procurou imediatamente incorporar a chamada
‘questdo social’ as preocupagdes. Fundou-se o Ministério do Trabalho, voltou-se

Revista Parajas http://www.revista.institutoparajas.org/ v.2,n.2/2019 ﬁ



ISSN 2595-5985

para a Previdéncia Social e a legislacdo trabalhista. Esta politica trabalhista foi
realizada por uma vanguarda consciente que lutou inclusive contra as
irracionalidades da massa do patronato brasileiro que se recusava a enxergar a
profundidade dos fenbmenos sociais que emergiam no Pais e o crescimento do
operariado com o desenvolvimento da industria. A lideranca sindical era
comunista e a primeira tarefa do novo grupo no poder foi substituir esta
lideranca pelos seus homens, que seriam apelidados de ‘pelegos (VIANA,
1943:105).

José Albertino Rodrigues (1968), em seu livro Sindicato e Desenvolvimento no Brasil,
possibilita-nos compreender o processo sindicalista no pais dividindo-o em fases de acordo com
as caracteristicas que esse adquire. Assim, para ele, teriamos cinco fases entre o periodo anterior
a 1888 até 1964. na primeira fase, em que ele chama de periodo mutualista, encontramos
elementos embrionarios nas movimentacdes dos trabalhadores livres em se organizar com fins de
defesa mutua. Esta fase coexistiu com a escraviddo e restringia 0s membros a apenas algumas
categorias urbanas.

A segunda fase, chamada de periodo de resisténcia, compreendido entre o fim da
escravidao e o ano de 1919, constituiu-se de um nimero bastante expressivo de organizacfes que
possuiam, em suas intitulacdes, a expressdo resisténcia. Esta € uma fase, que ao olharmos para 0s
fatos historicos percebemos uma grande efervescéncia e agitacdo social contra o capitalismo
emergente.

A terceira fase, chamada de periodo de ajustamento, que vai de 1919 a 1934, comporta-se
como um periodo de transicdo. E nesse momento que surgem as primeiras leis trabalhistas e a
reorganizacdo do sindicato via Estado. Esse € ainda um periodo de grande efervescéncia social.

A quarta fase, chamada de periodo de controle, vai de 1934 a 1945. Nesse periodo,
surgem alguns instrumentos de controle do Estado, tais como os dispositivos reguladores do
trabalho e os institutos de previdéncia social. O sindicato passa a ser tolerado, desde que se

mantenha agindo dentro da lei que possibilita o advento do “peleguismo”, isto &,

o fendmeno gerado de dirigentes sindicais que se contentam com as atribuicdes
legais e se tornam instrumentos ddceis para que a organizacdo atue menos no
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interesse de sua classe do que no interesse particular da empresa econdmica e da
ordem politica do momento. (RODRIGUES, 1968:19).

A quinta e Gltima fase, apresentada por Rodrigues, foi chamada por ele de periodo
competitivo. Esta fase vai de 1945 a 1964. Nesse periodo, hd uma disputa de diversas correntes
(comunista, catolica e anarquista, por exemplo) em manter o dominio sindical. Autores como
Santana (1998) denominam os sindicatos de populistas.

No periodo da Ditadura Militar, ha uma tentativa de desestabiliza¢éo dos sindicatos. Para
isso, 0 regime militar tratou de punir severamente os sindicatos através de intervencdes e prisdes
dos lideres sindicais. Ndo obstante, na década de 70, ele ressurge com uma forca ainda que
pequena. Em 1978, com a greve ocorrida no ABC paulista surge uma nova fase do sindicalismo
brasileiro. Este periodo, chamado por Santana (1998) de Novo Sindicalismo, tenta se reconstruir
nas bases, ou seja, proximo da classe trabalhadora — componente de um setor moderno da
economia — e autdénomo frente aos partidos e ao Estado.

Para Santana (1998), o Novo Sindicalismo propunha préaticas que negavam as acdes feitas

pelos sindicatos anteriores a 64. Nas suas palavras,

ao velho sindicalismo, dito populista, deixava-se o fardo de ser caracterizado por
um distanciamento das bases e o pouco empenho reivindicativo no que diz
respeito aos interesses imediatos da classe trabalhadora em detrimento da
participacdo nos arranjos politicos mais amplos. Ele seria responsavel pelo
atrelamento do movimento dos trabalhadores aos estreitos liames da estrutura
sindical corporativa, tornando-o mero apéndice do jogo de dominacéo das elites
(SANTANA, 1998:20).

Enfim, pode-se dizer que esse Novo Sindicalismo utiliza-se dos erros cometidos no
passado como exemplo do que ndo deve ser feito no presente. Nesse sentido, o Novo
Sindicalismo se caracteriza pela prioridade dada as reivindicagbes mais imediatas da classe

operaria, além de confrontar com a estrutura sindical corporativa ainda existente. No que tange
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aos patrdes e ao Estado (e suas leis), esse Novo Sindicalismo adota um discurso radical pelo
combate a intransigéncia dos empresarios e aos maus tratos dentro das fabricas?.

Dai conclui-se que houve momentos em que o cidaddo, ainda que de forma difusa,
mobiliza-se em busca de direitos. Ao contrario da interpretacdo majoritaria, foi justamente a
mobilizacdo do cidad@o que forcou a promulgacdo dos direitos, embora tal promulgacdo venha
revestida da tentativa de desarticulacdo de tais forcas sociais. Tendo remontado o contexto em
que a busca da cidadania se deu, resta agora concentrar esforcos em mostrar que a cidadania no
Brasil ndo foi e nem é tdo passiva quanto escrevem. Para isso, serd definido o conceito de
cidadania (através de Marshall) para depois apresentar o conceito construido por Wanderley
Guilherme dos Santos (1979, 1985, 1998), a cidadania regulada. Feito isso tentar-se-4 mostrar, a
partir de outros autores, que a construcdo da cidadania se deu numa dialética das forgas sociais e

do Estado e nédo por bondade do mesmo, ou seja, como algo advindo apenas de cima para baixo.

2 A CONSTRUCAO DA CIDADANIA BRASILEIRA

Primeiramente, parte-se do conceito classico desenvolvido por T. H. Marshall para o qual
cidadania é

um status concedido aqueles que sdao membros integrais de uma comunidade.
Todos aqueles que possuem o status sdo iguais com respeito aos direitos e
obrigacBes pertinentes ao Estado. Ndo ha nenhum principio universal que
determine o que estes direitos e obrigacdes serdo, mas as sociedades as quais a
cidadania é uma instituicdo em desenvolvimento criam uma imagem de uma
cidadania ideal em relagdo a qual o sucesso pode ser medido e em relacéo a qual
a aspiragéo pode ser dirigida. (MARSHALL, 1967:76)

O seu estudo é sobre a cidadania na Inglaterra. Ao analisa-la, o autor definiu uma légica

em que a noc¢éo de cidadania foi construida na medida em que direitos foram conquistados pelos

2 Entende-se que ha um outro momento do sindicalismo, sobretudo, durante os governos do Partido dos
Trabalhadores (PT) - 2003-2016. Entretanto, este esforco ampliaria demasiadamente o escopo deste artigo e exigiria
maior aprofundamento que fugiria ao objetivo deste.
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cidaddos. Esses direitos surgiram na seguinte ordem: primeiro os civis, no século XVIII; em
segundo os politicos, no século XIX; e, por fim, o direito social, no século XX.

Conforme afirma José Murilo de Carvalho (2001), no caso do Brasil, 0 modelo de
cidadania marshalliana se diferenciou do inglés por dois motivos: além da maior énfase dada ao
direito social, ele precedeu os demais. Wanderley Guilherme dos Santos (1979, 1985, 1998)
escreveu sobre a cidadania, levando em consideracdo essa énfase no direito social, tentando
caracteriza-la de forma a mostrar as singularidades pertencentes a ela. O conceito de cidadania
regulada destacou-se em meio a diversos estudos feitos, sendo Santos (1979, 1985, 1998) um dos
autores mais citados na ciéncia social brasileira. A cidadania, enquanto regulada, parte do mundo
do trabalho para demonstrar que os cidaddos eram os operarios pertencentes a tal mundo. Os
demais membros da sociedade, os agricultores rurais, por exemplo, eram considerados pré-
cidaddos. Nesta perspectiva, é no periodo da criacdo do Ministério da Justica e das regras de
existéncia dos sindicatos que se estabelece o surgimento de uma cidadania, ainda restrita, no pais.
Santos (1979, 1985, 1998) entende que cidadania regulada é um

conceito de cidadania cujas raizes encontram-se, ndo em um codigo de valores
politicos, mas em um sistema de estratificacdo ocupacional, e que, ademais, tal
sistema de estratificacdo ocupacional é definido por norma legal. Em outras
palavras, sdo cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se encontram
localizados em qualquer uma das ocupacdes reconhecidas e definidas em lei. A
extensdo da cidadania se faz, pois, via regulamentacéo de novas profissdes e/ou
ocupagdes, em primeiro lugar, e mediante ampliagdo do escopo dos direitos
associados a estas profissfes, antes que por expansdo dos valores inerentes ao
conceito de membro da comunidade (SANTOS, 1998:103).

Nesses termos, Santos (1979, 1985, 1998) afirma que a regulamentacdo das profissdes, a
carteira profissional e o sindicato publico sd@o os trés parametros que definem a cidadania
brasileira. Para ele, os direitos dos cidaddos decorrem dos direitos das profissdes, que por sua
vez, sO existem regulamentados em lei. O autor chega a dizer que a carteira de trabalho

profissional, que é um instrumento juridico que comprova o contrato entre cidaddo e Estado,
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passa a ter um valor maior ao que de fato inspira. Ou seja, deixa de ser apenas uma evidéncia
trabalhista e passa a ser uma certidao de nascimento civico.

Diferente do que argumenta Santos (1979, 1985, 1998), entende-se que toda cidadania é
regulada e, além disso, ela possui um qué de autonomia germe da sua expansdo. Noutras
palavras, todo individuo pertencente a uma sociedade tem a autonomia de buscar direitos
individualmente ou em grupo no sentido de construir ou ampliar a cidadania. Neste sentido, ela
S0 existe porque € regulada ou vai ser ampliada na sua prépria regulamentacao.

Além disso, levando em consideracéo o conceito de cidadania de Marshall no qual se tém
os direitos civis, politicos e sociais estabelecidos — regulamentados — salienta-se que a cidadania
regulada tal qual nos apresenta Santos (1979, 1985, 1998), compreende apenas alguns dos
direitos sociais, mais especificamente, os direitos concernentes ao mundo do trabalho. N&o
obstante, sabe-se que no periodo p6s-30 alguns direitos politicos e civis encontravam-se ja
garantidos pela Constituicdo, sendo que estes ndo passavam por regulacdo profissional ou pela
carteira de trabalho. Ou seja, os direitos politicos e civis vigentes no periodo eram também
regulados, mas ndo, necessariamente, atrelados ou advindos da relacdo trabalhista. Nesta
perspectiva, verifica-se no artigo 108 da Constituicdo de 1934 que “séo eleitores os brasileiros de
um ou de outro sexo, maiores de 18 anos, que se listarem na forma da lei” (CONSTITUICAO,
1934:155). O parégrafo Unico desse artigo restringe os eleitores, por varios motivos, como ser
analfabeto, ser mendigo, alguns militares e os que estiverem impedidos, mas ndo ao fato de ser ou
ndo ser trabalhador, de ter ou ndo carteira assinada ou de pertencer ou ndo a um sindicato. Alias,
mais a frente, encontra-se o artigo 113 que diz no item I: “todos sdo iguais perante a lei. N&o
havera privilégios, nem distin¢bes, por motivos de nascimento, sexo, raca, profissdes proprias
ou dos pais, classe social, riqueza, crencas religiosas ou idéias politicas” (CONSTITUICAO,
1934:157)%,

3 Grifos nossos.
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Nesses termos, podemos perceber que a cidadania enquanto adjetivada por regulada,
classifica os componentes da sociedade em cidaddo e pré-cidaddo de acordo com a questdo
trabalhista. Mas, na verdade, a classificacdo se da de diversas outras maneiras, ainda que todas
essas maneiras venham também a contradizer o que reza a Constituicdo. Além disso, ja havia
outros direitos como a educacdo, um direito social ndo considerado por Santos (1979, 1985,
1998), também garantido na Constituicdo de 1934. Diz o artigo 149: “a educacdo é direito de
todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos” (CONSTITUICAO,
1934:168).

Para além dessa comprovacdo empirica constitucional, Fdbio Wanderley Reis (1991) diz
que o adjetivo regulado, ligado as idéias de estratificacdo e desigualdade, acaba adquirindo uma
conotacdo negativa que sugere a alternativa de uma possivel cidadania ndo-regulada pelo Estado,
que seria melhor que a opcédo de regulacdo. Sendo a cidadania possivel apenas em democracias,
em concordancia ao argumento de Reis (1991), avalia-se também que ndo € razoavel que esta
seja vista fora de crescente regulacdo estatal. Nesta perspectiva, retomando Marshall (1967), sua
definicdo deixa bem claro que cidadania é um status concedido e logo, regulado. Assim, se torna
impossivel conceber uma cidadania ndo-regulada a ndo ser no que se entende por direito
democréatico ndo regulado: o direito & autonomia de se buscar novos direitos. Numa frase, o Unico
status da cidadania nao regulado € aquilo que a adjetiva como democratica, ou seja, a autonomia
do cidadao.

A partir de agora procura-se mostrar que a cidadania, ainda em constru¢do na histdria
brasileira, mostrou-se diversas vezes protagonizada por individuos (pré-cidaddos ou cidaddos) em
busca de seus direitos. Diante do movimento de "cima para baixo" da modernizagdo do pais,
esses individuos responderam em igual forca de "baixo para cima" em busca daquilo que
julgavam lhes pertencer: no direito a ter direitos. De diversas maneiras, tanto pré-cidadédos quanto
cidaddos buscaram a ampliacdo de direitos existentes e novos direitos, a exemplo do Cangaco,
Canudos, as greves e 0s movimentos autonomistas que sao ilustrativas dessas forcas vinda de

baixo.
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Os movimentos autonomistas, estudados por José Alvaro Moisés (1978), ocorreram no
Estado de Sdo Paulo, motivado pelas SABs (Sociedade Amiga de Bairros), na década de 50.
Estes movimentos surgiram como forma de reivindicacdo, ou melhor, como protesto politico e
social em busca de reconhecimento e insercdo dos setores sociais excluidos na vida da cidade.
Apesar desses movimentos ndo terem caracteristicas reformistas nem quererem colocar como
questdo um projeto global de modificacdo da sociedade brasileira, eles criaram um espaco
politico-social proprio para expressdo de setores sociais relativamente marginalizados da
democracia na época. Estes movimentos sociais urbanos operaram ao nivel do direito de
cidadania.

Os sindicatos também se mostram como exemplos da luta do trabalhador por direitos, ou
seja, pela busca da cidadania. Neste sentido, eles podem ser identificados nas greves anteriores a
regulamentacdo dos sindicatos. O ano de 1917 foi um marco para isso, pois foi, como ja dito em
outro momento do texto, a primeira greve em nivel nacional.

Everardo Dias (1962) — escrevendo sobre a repercussdo desta greve iniciada no estado de
Sdo Paulo e disseminada pelos Estados de Minas, Parand, Pernambuco, Para e Distrito Federal —,
afirmou que 150 mil trabalhadores aderiram ao movimento paralisando 0s transportes urbanos e
maritimos. Segundo ele, a greve nacional de 1917 “tinha sido a demonstracdo evidente da forga e
coesdo do proletariado. Servira de ensaio, para sopesar forcas e dar a esse proletariado a confianga em si
mesmo para novas investidas contra a fortaleza plutocratica” (DIAS, 1962:86-7).

Também Evaristo de Moraes Filho (1978) demonstra que o trabalhador do pré-30 era

reivindicativo. Ao tratar da greve ocorrida em 1919, diz que

a causa verdadeira, real, positiva e insofismavel da greve de S.Paulo, como de
todas as greves que, ultimamente se tém dado no Brasil, € 0 mal-estar em que se
debatem as classes trabalhadoras, resultado do asfixiante encarecimento, da
pequenez irriséria dos salarios, da reducdo forgada do trabalho (MORAES
FILHO, 1978:204).
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Ou seja, o trabalhador percebendo sua situacdo miserdvel contesta. Outro bom exemplo
para mostrar a forca do movimento grevista foi a acao policial repressora. Na sua maioria, essas

acOes foram bastante violentas. Diz Ledncio Martins Rodrigues

Os relatos sobre a histéria do movimento operéario brasileiro estdo repletos de
referéncias ndo sé as arbitrariedades policiais contra as associaces operarias
como também a violéncia que teria marcado os conflitos trabalhistas no periodo
em que as primeiras manufaturas e fabricas comegaram a se instalar no pais
(RODRIGUES, 1966: 140-1).

Ainda que 0os movimentos operarios brasileiros tenham sido mais pacificos se comparados
aos ocorridos em outros paises, as respostas do Estado eram bastante repressoras.
Por fim, Weffort também da a sua contribuicéo ao dizer:
a reivindicacdo da propria cidadania, ou seja, a reivindicacdo de participacdo
politica em condi¢bes de igualdade, ¢ um dos aspectos centrais da pressao
popular realizada sobre o Estado nos Ultimos decénios. JA na ditadura, a
concessdo da cidadania através dos direitos sociais se vé complementada, em

seus efeitos politicos, pela intensidade que ganham nessa época 0s processos de
urbanizacdo e de industrializacdo (WEFFORT, 1978:74).

CONCLUSAO

Procurou-se mostrar neste artigo que se a elite politica brasileira se revelou propondo e
impondo um projeto de nacdo moderna, o cidaddo também imprimiu suas varias maneiras de
resisténcia e altivez quando também deu a tdnica a cidadania construida e em ampliagdo no pais.
Neste sentido, do ponto de vista da universalizacdo dos direitos, 0 movimento operéario significou
uma evolucdo da cidadania, principalmente, no que se refere aos direitos civis e sociais. A luta
por estes direitos, por outro lado, revela que ndo existiu apenas um protagonista: o Estado, mas o

embate entre varios atores.
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Mesmo sendo lentas, as conquistas adquiridas sdo visiveis e inegéveis e tém um carater
dialético. Dessa forma, passamos de uma situacdo de completa exclusdo da maioria para uma
inclusdo dos trabalhadores urbanos nas leis trabalhistas. Uma conquista inegavel da classe
trabalhadora.

Todavia, essa inclusdo via direitos trabalhistas se esfacelou antes de ter sido amplamente
concretizada. Isso porque a Lei N° 13.467, de 13 de julho de 2017 alterou profundamente a
Consolidacdo das Leis do Trabalho em diversos pontos tais como: aumento da jornada de
trabalho de 8 para até 12 horas diérias, com 36 horas de descanso respeitando o limite de 44 horas
semanais e 220 horas mensais; flexibilizacdo dos horérios de descanso durante a jornada de
trabalho; desconsiderar o tempo despendido até o local de trabalho e o retorno no cémputo da
jornada de trabalho; possibilidade de trabalho intermitente e trabalho remoto (home office);
prevaléncia do negociado sobre o legislado; terceirizacdo das atividades-fim das empresas; entre
outras modificagoes.

Sendo assim, o trabalhador brasileiro pés a reforma trabalhista de 2017 encontra-se, sob
varios aspectos, mais vulneravel. As conquistas trabalhistas fruto da organizacdo trabalhista
foram ignoradas e nos encontramos ainda mais distantes de consolidar uma real cidadania. Mas

este € um tema que merece maior aprofundamento em outro artigo.
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