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RESUMO

Este estudo académico buscou abordar de uma forma
abrangente o tema da prisdo preventiva no Brasil e seus
impactos nos preceitos constitucionais brasileiros e
direitos humanos constitucionais brasileiros, alcangando
satisfatoriamente seus objetivos. A analise revelou a
latente complexidade do debate sobre a matéria e seus
reflexos na realidade brasileira, ressaltando a necessidade
e a importancia de considerar diversos fatores praticos da
contemporaneidade brasileira para uma compreenséo
adequada. Foram explorados aspectos-chave relacionados
a determinacdo normativa, desafios de implementacao e
aprimoramento do uso da prisdo preventiva. A pesquisa
foi do tipo qualitativa, descrita e exploratoria, teve como
objetivo ampliar os conhecimentos ja existentes e
aprimorar as ideias sobre o tema. Conclui-se que é
fundamental adotar medidas para prevenir abusos e
garantir o uso adequado da prisao preventiva, respeitando
os direitos fundamentais. Sugerem-se estudos futuros
para discutir o impacto pratico das normas vagas e
examinar os requisitos e efeitos da medida prisional sobre
os individuos.

Palavras-chave: Prisdo Preventiva; Violagdo de Direitos;
Prisdo llegal; Direitos Humanos; Prisdes Processuais.

SUMARIO

ABSTRACT

This academic study sought to comprehensively address
the issue of pre-trial detention in Brazil and its impact on
Brazilian  constitutional  precepts and  Brazilian
constitutional human rights, satisfactorily achieving its
objectives. The analysis revealed the latent complexity of
the debate on the matter and its repercussions in the
Brazilian reality, highlighting the need and importance of
considering various practical factors in contemporary
Brazil for a proper understanding. Key aspects related to
normative determination, implementation challenges and
improving the use of pre-trial detention were explored.
The research was qualitative, descriptive and exploratory,
with the aim of expanding existing knowledge and
improving ideas on the subject. It concludes that it is
essential to adopt measures to prevent abuse and ensure
the proper use of pre-trial detention, respecting
fundamental rights. Future studies are suggested to
discuss the practical impact of vague rules and to
examine the requirements and effects of the prison
measure on individuals.

Keywords: Pre-Trial Detention; Violation of Rights;
Illegal Detention; Human Rights; Procedural Prisons.
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INTRODUCAO

O conjunto dos comportamentos e conflitos humanos é por certo complexo em
qualquer sociedade, independente da Otica e circunstancia de sua andlise. Quando tais
aspectos se encontram no contexto de um pais com dimensdes continentais (e com mais de
duzentos milhdes de habitantes), como o Brasil, ha de se esperar que esse imbroglio se
acentue ainda mais, incorporando-se ao assunto preocupantes peculiaridades, advindas de
aspectos relacionados a irregular e controversa distribuicdo de riquezas, saberes e, por
consequéncia, de meios de promogdo da qualidade de vida das pessoas, realidades que néo se
tem como negar em relagéo ao Brasil.

Destaque-se que cabe aos agentes do universo juridico (abarcando da producédo
normativa em abstrato a sua aplicacdo no complexo mundo dos fatos) serem capazes,
independentemente dos recursos que dispdem, de enfrentar a problemética produzida pelos
comportamentos conflituosos dos individuos e para tanto precisam encontrar e aplicar
respostas, do modo mais adequado e justo possivel a cada querela apresentada no caso
concreto. Quando se trata do direito penal, a dindmica desse enfrentamento e busca por
respostas demanda especial atencdo, pois envolve, diretamente, questfes fundamentais aos
sujeitos de direitos, tais como liberdade, estado de inocéncia, garantia de seus direitos
fundamentais, sua propria vida, qualidade, preservacdo ou perda.

Nesse contexto, ocupando posicdo de destaque quando se trata de meios que visam
garantir que o estado alcance seus fins, como regulador das relagdes sociais de cunho juridico,
surge a prisdo preventiva: um tipo de medida cautelar de excecdo, que corresponde a uma
espécie de prisdo proviséria e que somente pode ser decretada pelo juiz quando requerida pelo
Ministério Publico, querelante, assistente de acusacdo ou pela autoridade policial. Esta
cautelar podera ocorrer em qualquer fase da persecucdo penal, mas por ser uma excecao a
liberdade, a qual é a regra, somente podera ser decretada nos crimes e circunstancias em que a

lei permite, e se o estado de liberdade do acusado comprometer efetivamente a ordem publica,
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a ordem econdmica, 0 éxito da instrugdo criminal ou para assegurar a aplicacéo da lei penal,
caso 0 suposto agente criminoso, seja, ao fim do processo, condenado em definitivo, sendo
necessario para tanto, haver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.

A medida cautelar preventiva é fundamental para os profissionais do direito, sendo
uma forma de prisdo provisoria amplamente empregada nas rotinas juridicas. Assim, é
comum que investigadores, magistrados, promotores e advogados se deparem com situagdes
nas quais precisam analisar adequadamente a necessidade de decretar ou revogar a medida, ou
ainda, tomar decisdes a respeito. Nessas situacdes, o conhecimento aprofundado sobre esse
instrumento juridico e a habilidade em manuseéd-lo corretamente sdo essenciais para uma
manipulacdo adequada da medida de excecdo no caso concreto, refletindo retamente na justica
alcancada.

Dai a razdo pela qual se compreender as questdes acerca da prisdo preventiva se revela
tdo essencial. Além do que saber abordar o assunto com intimidade, tanto no campo tedrico
quanto pratico, contribui decisivamente para que se possa utilizar o instituto adequadamente
na busca da melhor justica, e sem violar preceitos normativos e direitos humanos, o que se
mostra indispensavel, uma vez que tudo acerca da prisdo preventiva (do conceito normativo
as suas causas e efeitos) envolve questdes tdo sensiveis, que influenciam diretamente o0 modo
como 0s comportamentos humanos e seus conflitos sdo entendidos e dirimidos no mundo
juridico.

A oportunidade de visitar, por meio de pesquisa, parte da vasta producéo intelectual
existente, acerca do instituto da prisdo preventiva, como também poder investigad-lo nos
diversos prismas em que é discutido, mostrou-se sem dividas de grande importancia para o
aprendizado sobre o tema. E, por certo, desse contato com o contetdo se espera ndo s6 maior
amadurecimento académico e melhor compreensao do assunto, como também enriquecimento
do rol de conhecimentos a respeito, e por consequéncia a possibilidade de contribuir, em
alguma medida, para melhor utilizagdo do instrumento juridico no cotidiano forense. Por isso
revela-se tdo importante pesquisar sobre os fundamentos legais, aplicacdo préatica, causas e
consequéncias da prisdo preventiva.

Desse modo, o esforco maior que se faz nessa oportunidade é para entender, expor e

discutir o instituto da priséo preventiva, abarcando ao maximo possivel, desde o que concerne
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a sua previsdo normativa a como ela é praticada na realidade fatica cotidiana. Adota-se, como
problema de pesquisa, a busca de respostas para as seguintes questes: No Brasil, pratica-se a
prisdo preventiva sem violar preceitos constitucionais e direitos humanos? Como a norma
brasileira determina a prisdo preventiva? Quais os desafios da prisdo preventiva no Brasil?
Como aprimorar a préatica da priséo preventiva no Brasil?

Posto isto, teve-se como objetivo geral investigar os desafios da prisdo preventiva no
Brasil e compreender como aprimorar a pratica da prisdo preventiva no Brasil. Disserta-se
acerca dos desafios da prisdo preventiva no Brasil. E uma exposicdo de exemplos daquilo que
por razdes as vezes Obvias, as vezes nem tanto, talvez ndo devesse, mas acontece na realidade
forense cotidiana brasileira, no que se relaciona ao instituto da prisdo preventiva. Ou seja,
como essa cautelar preventiva se da na fase investigativa e durante a fase processual, além dos
porqués de mesmo sendo medida de exce¢do, acabar sendo usada quase como regra durante
grande parte ou toda a persecucdo penal. E ainda como se relaciona a préatica da priséo
preventiva com preceitos constitucionais e direitos humanos.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, desenvolveu-se pesquisa bibliografica em
tratados internacionais, principios e normas brasileiras, doutrinas e jurisprudéncias desta
mesma nagdo. Além de exames cuidadosos a estudos anteriores, concernentes ao tema,
registrados em livros, artigos cientificos, teses, sites oficiais, matérias jornalisticas e pesquisas
estatisticas realizadas por institutos e/ou 6rgaos especializados.

O conjunto de informacdes extraidas das pesquisas realizadas mostrou-se util ndo s
para a compreensao dos pontos essenciais do tema em questdo, mas também para obter uma
visdo mais holistica de suas principais causas e consequéncias. Isso permitiu o
estabelecimento de entendimentos mais abrangentes sobre o tema.

No que diz respeito a utilizacdo dos resultados, a pesquisa ocorreu puramente, uma
vez que adotou como finalidade, para os resultados alcancados, ampliar o rol de
conhecimentos e, por consequéncia, a compreensdo sobre o tema pesquisado. E, por sua vez,
exploratoria, pois inicialmente visou aprimorar ideias, j& existentes, sobre o tema “prisdo
preventiva”. Entretanto, também é descritiva, por descrever as circunstancias faticas
envolvendo o tema central. Por fim, tem a pesquisa abordagem qualitativa, porque por meio

dela se enfatiza a interpretacdo e compreensdo do tema, e tem dentre suas metas principais
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servir de pardmetro para novas pesquisas e orientacdo de novas Oticas de abordagem do

assunto.

1 DESAFIOS DA PRISAO PREVENTIVA NO BRASIL

Identificar e compreender os desafios da prisdo preventiva no Brasil, que sem duvidas
¢ um dos mais importantes instrumentos juridicos a disposi¢cdo dos agentes da justica, no
ambito da persecucdo penal, revela-se de importancia singular. Assim, antes da analise do
tema propriamente dito, cabe uma reflexdo mais periférica sobre o assunto, pois, como ja
mencionado, ndo ha como se esperar que seja facil a gestdo de conflitos sociais e, por
consequéncia, da criminalidade numa sociedade do tamanho e com as caracteristicas da
brasileira, 0 que, para sua correta compreensdo, exigird olhares mais holisticos sobre a
questdo, de modo a analisar o ponto central, mas sem deixar de considerar suas correlagdes
intrinsecas.

Nesse sentido, é relevante trazer uma perspectiva mais criminolégica sobre o tema,
especialmente uma breve abordagem da escola positivista. Esta corrente de pensamento
floresceu notavelmente durante o século XIX. Embora ndo se possa afirmar que detenha
verdades sobre as causas da criminalidade, a escola positivista deve ser considerada uma
referéncia no assunto, inclusive em razdo do fato de que muitos doutrinadores brasileiros se
alinham a seus principios.

O positivismo nos traz, em sintese, como tese essencial, basicamente que o crime é
consequéncia de influéncias multiplas e complexas, que vao além do controle consciente por
parte do agente delitivo. Defendendo que para correta compreensao, prevencgao e repressao da
cena criminosa, faz-se necessaria uma abordagem cientifica do comportamento criminoso.
Este entendido, conforme a linha positivista, como sendo consequéncia de fatores externos e
internos, que estdo além do controle racional e consciente do individuo. A escola rejeita a
ideia de livre arbitrio absoluto e sustenta que o crime é consequéncia da interacdo de fatores
bioldgicos, psicoldgicos e sociais, de modo que ndo se pode afirmar que, em regra, 0 agente

delituoso seja racional e calculista, mas que age sob influéncia direta de questdes como
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predisposicdo bioldgica, tracos de personalidade, influéncias sociais e ambientais, entre
outros.

Logo, compreender a criminalidade, como também encontrar os meios eficazes e
adequados para com ela lidar, requer estudos dedicados e permanentes ndo somente do
comportamento criminoso, mas também de suas causas e consequéncias mais notaveis,
sobretudo a partir de observacdes empiricas da realidade cotidiana. Nesse contexto, refletir

sobre certos aspectos do sistema prisional brasileiro é fundamental.

2 A REALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E O ESTADO DE
COISA INCONSTITUCIONAL

A dificuldade enfrentada pelo Estado brasileiro em lidar com a crescente demanda
persecutoria € uma realidade inegavel, ao analisar o cotidiano forense do pais. Apesar do
reconhecido esforco dos agentes estatais para alcancar resultados satisfatorios com os recursos
disponiveis, essa questdo persiste como um desafio que se impde.

Isso pode ser corroborado pela compreensdo de dados, como aqueles trazidos
oficialmente pelo CNJ (2024), dando conta de que a populagéo carceraria interna do sistema
prisional brasileiro passou de 230 mil, no ano 2000, para 770 mil, em 2019, representando um
crescimento da populacao carceraria do pais de mais 330% em apenas 20 anos. Destaque-que
de acordo com IBGE (2023), a populacéo do pais era de 169.799.170 no ano 2000 e passou
para 210.000.000 em 2019, correspondendo a uma taxa de crescimento populacional menor

que 24% no mesmo periodo.
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Gréfico 1 - Realidade carceraria brasileira no ano 2000

REALIDADE CARCERARIA BRASILEIRA EM 2000
Graficos baseados nas informac¢des do CNJ (2022), na analogia delas
aplicada a realidade analisada e/ou na combinagdo de ambas.

32,00%

Populac3o carceraria demais etinias (FBSP, 2022). 73 600

2022)_ 156.400

34,88%

Presos provisorios (Brasil. CNJ, 2023). 20.224

Populag3o carcerdria de individuos negros (FBSP, I 68,00%

0,14%

Populag3do carcerdria em 2000 (Brasil. CNJ, 2022). 230.000

00 00%
Populagdo brasileira em 2000 (IBGE, 2022).

Fonte: Elaboracdo propria

Grafico 2 - Realidade carceraria brasileira no ano de 2019

REALIDADE CARCERARIA BRASILEIRA EM 2019
Graficos baseados nas informagdes do CNJ (2022), na analogia delas
aplicada a realidade analisada e/ou na combinacio de ambas.

32,00%
246.400

Populacdo carceraria demais etinias 68,00%,
conforme FBSP (2022).

68,00%
523.600

Populagdo carcerdria de individuos negros
68,00%, conforme FBSP (2022).

Presos provisorios 34,88%, conforme CNJ, (2023). 368.576

0,37%

Populacdo carcerdria em 2019 (Brasil. CNJ, 2024). 770.000

I 34,88%

00.00%
Populag3o brasileira em 2019 (IBGE, 2019).

Fonte: Elaboracao propria

A discrepancia entre o crescimento populacional do pais e 0 aumento da populacao
carceraria é inegavel. Embora alguns argumentem que isso reflete a eficacia do Estado em
combater o crime e prender os culpados, essa interpretacdo simplista ndo captura toda a
complexidade da situacéo.

Revista Parajas http://www.revistaparajas.com.br v.7,n.1/2024




ISSN 2595-5985

A PRISAO PREVENTIVA NO BRASIL E SEUS EFEITOS
SOBRE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS

IKARO GRANGEIRO FERREIRA
DANIEL CAMURGA CORREIA
FRANCISCO RENATO ARAUJO

E crucial considerar a significativa quantidade de presos provisdrios, evidenciando
uma disparidade entre as ordens de priséo preventiva e a demora na resolucdo definitiva dos
casos criminais correspondentes. Além disso, os dados indicam um crescimento alarmante da
criminalidade no pais, agravando ainda mais essa disparidade.

Portanto, é imprescindivel uma analise mais aprofundada das politicas de justica
criminal e dos procedimentos de aplicacdo da lei, visando abordar tanto a eficacia quanto a
equidade do sistema.

Outra questdo que merece destaque pode ser analisada com base nas informagdes
apresentadas pelo CNJY, quando afirmou que “segundo estimativas, seriam necessarios R$
14,7 bilhdes anuais apenas para a manutencao do sistema prisional, sem considerar os bilhdes
adicionais necessarios para absorver o excedente da populagdo carceraria”. Isso evidencia que
manter um individuo encarcerado no Brasil ndo é uma despesa insignificante, mas sim um
onus financeiro consideravel para o Estado e, consequentemente, para cada cidaddo que
contribui com os impostos através da alta carga tributaria do pais.

Dessa forma, é plausivel argumentar que a prisdo deve mesmo ser reservada apenas
para casos estritamente necessarios, por uma série de motivos, incluindo questdes
econdmicas. Essa abordagem nao apenas se alinha com a prudéncia financeira, mas tambeém
com uma avaliagdo mais ampla dos custos e beneficios associados ao encarceramento,
incentivando alternativas mais eficazes e economicamente viaveis para lidar com a
criminalidade.

Falando especificamente da dificuldade em relacdo a demanda persecutoria, pode-se
mencionar também os dados trazidos pelo CNJ?, ao informar que dos 650.763 em 2023, mais
de 227 mil, correspondendo cerca de 35% do total, sdo apenas de presos provisorios, ou seja,
sdo constitucionalmente inocentes, uma vez que conforme a constituicdo federal de 1988, em

seu art. 5°, inciso LVII, determina que “ninguém sera considerado culpado até o transito em

! BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Dados das inspecBes nos estabelecimentos penais: dados das
inspecdes nos estabelecimentos penais. Dados das inspe¢des nos estabelecimentos penais. 2023. Fonte: Relatério
Mensal do Cadastro Nacional de Inspecdes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP). Disponivel em: <
https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php >. Acesso em: 03 mar. 2024.

2 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Dados das inspecGes nos estabelecimentos penais: dados das
inspec¢des nos estabelecimentos penais. Dados das inspegdes nos estabelecimentos penais. 2023. Fonte: Relatério
Mensal do Cadastro Nacional de Inspecdes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP). Disponivel em: <
https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php >. Acesso em: 03 mar. 2024.
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julgado de sentenga penal condenatéria”. Assim, presos por for¢a da manutengdo, quer legal

ou ilegalmente, da prisdo preventiva®.

Grafico 3 - Realidade carceraria brasileira no ano de 2023

REALIDADE CARCERARIA BRASILEIRA 2023
Graficos baseados nas informacdes encontradas, na analogia delas
aplicada a realidade analisada e/ou na combinacdao de ambas.

32,00%
208.244

Populacdo carceraria brasileira todas as demais
etinias FBSP (2022)

individuos negros FBSP (2022) 442.519

24,88%

Presos provisorios (Brasil. CNJ, 2023). 227.000

Populagdo carceraria brasileira é composta por I 68,00%

0,32%
650.763

Em setembro de 2023, a populagdo carceraria
(Brasil. CNJ, 2023).

00,00%
Populag3o brasileira em 2022 (IBGE, 2022)

Fonte: Elaboracéo propria

No Ceard, esse dado relativo aos presos provisorios € ainda mais expressivo.
Conforme o CNJ* informa, em setembro de 2023, o sistema prisional cearense tinha um total
de 20.524 internos, sendo desses 8.865 s6 de presos provisérios, o que significa dizer que
mais de 43% do total dos encarcerados no estado do Ceara sdo presos provisorios — e também

assim permanecem por forca da prisao preventiva.

3 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Dados das inspeces nos estabelecimentos penais: dados das
inspecdes nos estabelecimentos penais. Dados das inspe¢des nos estabelecimentos penais. 2023. Fonte: Relatério
Mensal do Cadastro Nacional de Inspecdes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP). Disponivel em: <
https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php >. Acesso em: 03 mar. 2024.

4 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Dados das inspecGes nos estabelecimentos penais: dados das
inspec¢des nos estabelecimentos penais. Dados das inspegdes nos estabelecimentos penais. 2023. Fonte: Relatério
Mensal do Cadastro Nacional de Inspecdes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP). Disponivel em: <
https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php >. Acesso em: 03 mar. 2024.
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Gréfico 4 - Realidade carceraria cearense no ano de 2023

REALIDADE CARCERARIA CEARENSE EM 2023

Graficos baseados nas informag¢des encontradas, na analogia delas
aplicada a realidade analisada e/ou na combinacgdo de ambas.
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D,23%
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Populacdo carcerdria de individuos negros |58,00%
2023). I

00,00%
Populagdo cearense em 2022 (IBGE, 2024). 8.794.557

Fonte: Elaboracéo propria

Mesmo que ndo guarde necessariamente relacdo direta com os desafios da prisao
preventiva, visto que ndo ocorre s6 em circunstancia dela, faz-se importante mencionar que,
conforme o forum brasileiro de seguranca publica (FBSP), em 2022, a populacéo carceraria
brasileira era composta por mais de 68% de negros. O que torna esse dado de bastante
relevancia para o que se debate, pois aqui se identifica claramente uma parcela da sociedade
brasileira, sendo indiscutivelmente mais afetada pelas politicas criminais na totalidade, e,
dentro dessa, por certo se encontra a prisdo preventiva. Em outras palavras, esse ponto é
também uma evidéncia clara de exemplo dos desafios da prisdo preventiva®.

Em linha de raciocinio idéntica estdo os dados apresentados pelo ministério da Justica
e Seguranca Publica (MJSPe), afirmando que, em 2019, conforme pesquisa realizada
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)®, sobre o perfil de pessoas processadas

> BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Dados das inspeces nos estabelecimentos penais: dados das
inspegdes nos estabelecimentos penais. Dados das inspegdes nos estabelecimentos penais. 2023. Fonte: Relatério
Mensal do Cadastro Nacional de Inspe¢des nos Estabelecimentos Penais (CNIEP). Disponivel em: <
https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php >. Acesso em: 03 mar. 2024.

6 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA. MJSP e Ipea lancam pesquisa sobre o
perfil de pessoas processadas em ag¢des criminais por trafico de drogas. Brasilia: IPEA, 2023. Disponivel
em: < https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/13984-mjsp-e-ipea-lancam-
pesquisa-sobre-o-perfil-de-pessoas-processadas-em-acoes-criminais-por-trafico-de-drogas >. Acesso em: 12 nov.
2023.

Revista Parajas http://www.revistaparajas.com.br v.7,n.1/2024



https://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php
https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/13984-mjsp-e-ipea-lancam-pesquisa-sobre-o-perfil-de-pessoas-processadas-em-acoes-criminais-por-trafico-de-drogas
https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/13984-mjsp-e-ipea-lancam-pesquisa-sobre-o-perfil-de-pessoas-processadas-em-acoes-criminais-por-trafico-de-drogas

ISSN 2595-5985

A PRISAO PREVENTIVA NO BRASIL E SEUS EFEITOS
SOBRE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS

IKARO GRANGEIRO FERREIRA
DANIEL CAMURGA CORREIA
FRANCISCO RENATO ARAUJO

em acles criminais por trafico de drogas no Brasil, constatou-se, entre outras coisas, que no
ambito dos Tribunais Regionais Federais e dos Tribunais de Justica estaduais, a partir de
dados presentes na base de processos penais do Conselho Nacional de Justica (CNJ), no
tocante aos crimes relacionados a lei de drogas (Lei 11.343/2006), o perfil majoritario de réus
corresponde a jovens, de baixa escolaridade, ndo brancos e flagrantes com quantidades
relativamente pequenas de drogas’. Esse é mais um dado que demonstra contundentemente,
um tipo prevalente na cena criminosa em nosso pais; dessa feita, um tipo especifico de delito,
praticado por um tipo especifico de agente, destaca-se, em larga escala, frente aos demais
crimes e sujeitos. Ou, pelo menos, correspondem a situagdes criminosas, cuja mao punitiva do
estado consegue alcancar com mais frequéncia.

Independentemente do caso em questdo, é importante destacar que estamos diante de
uma realidade controversa. Embora o protagonismo de crimes seja evidente e sobrecarregue o
sistema de justica brasileiro em termos numéricos, isso néo significa que esses crimes sejam
necessariamente os mais prejudiciais em termos de gravidade.

Assim, verifica-se que muito se faz, mas muito pouco se consegue afetar a estrutura
criminosa do pais. E é 16gico que isso ndo faz sentido, pois o0 que se espera que deva pretender
um sistema de justica é comprometer a0 maximo a estrutura criminosa, empregando o0 minimo
de recursos possivel, e ndo o contrario.

Aqui, mais uma vez, por presuncdo logica, conclui-se que os desafios da prisdo
preventiva se evidenciam. Pois a medida cautelar é o meio pelo qual o estado mais prende
provisoriamente, sendo certo que o crime de trafico de drogas, mesmo que se trate de
pequenas quantidades de drogas ilicitas, consta do rol de crimes que comportam a medida de
excecao, tornando constante a incidéncia desta no dia a dia forense brasileiro.

Outra questao que se destaca como exemplo da existéncia concreta de problemas cujas

causas ostentam o DNA da prisdo preventiva é a realidade evidenciada a partir das

T INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA - IPEA. MJSP e Ipea lancam pesquisa sobre o
perfil de pessoas processadas em ag¢des criminais por trafico de drogas. Brasilia: IPEA, 2023. Disponivel
em: < https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/13984-mjsp-e-ipea-lancam-
pesquisa-sobre-o-perfil-de-pessoas-processadas-em-acoes-criminais-por-trafico-de-drogas >. Acesso em: 12 nov.
2023.

Revista Parajas http://www.revistaparajas.com.br v.7,n.1/2024



https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/13984-mjsp-e-ipea-lancam-pesquisa-sobre-o-perfil-de-pessoas-processadas-em-acoes-criminais-por-trafico-de-drogas
https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/13984-mjsp-e-ipea-lancam-pesquisa-sobre-o-perfil-de-pessoas-processadas-em-acoes-criminais-por-trafico-de-drogas

ISSN 2595-5985

A PRISAO PREVENTIVA NO BRASIL E SEUS EFEITOS
SOBRE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS

IKARO GRANGEIRO FERREIRA
DANIEL CAMURGA CORREIA
FRANCISCO RENATO ARAUJO

informacgGes prestadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)8, no sentido de que por
oportunidade da realizacdo de sua 3462 sessdao ordinaria aprovou relatorios e recomendacg6es
elaborados pela Corregedoria Nacional de Justica e pelo Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas
(DMF), apontando a incontroversa existéncia de castigos coletivos; tortura e violagOes de
direitos humanos; descumprimento de prazos processuais, além de maus tratos e tratamentos
cruéis ou degradantes, impostos em desfavor dos custodiados no interior dos estabelecimentos
prisionais do Ceara. Irregularidades constatadas por parte dos Orgdos mencionados, por
oportunidade de inspecdes por estes realizados, no ano de 2022, em 26 unidades prisionais do
Estado® (Brasil. CNJ, 2022).

De acordo com CNJ, somente em 2022, 3.685.800 novos processos criminais
passaram a tramitar no pais, se considerados também aqueles da fase de execucdo. Ainda
conforme esta instituicédo, a justica estadual é responsavel pela maior fatia desse quantitativo,
correspondendo a 94,2% da demanda total. Ou seja, 0 gigantesco sistema judiciario estadual,
composto por 2.088 varas — das quais 1.274 sdo exclusivamente criminais, 278 sdo mistas
(civeis e criminais), 167 sdo voltadas para Infancia e Juventude, 128 para Execucdo Penal,
154 para Violéncia Domestica, e 87 Juizados Especiais Criminais — recebeu 3.472.024 novos
e ‘“vorazes processos criminais, para cuidar e alimentar, correndo risco de por eles ser
gradualmente devorado.”

Além disso, merece destaque que, ainda segundo o CNJY, o tempo médio de
tramitacdo dos processos pendentes no Brasil € de dois anos e cinco meses. Confirmando a

sensacao quase unanime de que 0s processos no Brasil, por razbes diversas, caminham de

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Fazendo justica. 2023. A populacéo prisional brasileira triplicou no
periodo de 20 anos. Disponivel em: <  https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/fazendo-
justica/justificativa/#:~:text=A%20popula%C3%A7%C3%A30%20prisional%20brasileira%?20triplicou,05%20m
aiores%20encarceradores%20do%20mundo >. Acesso em: 18 abr. 2024,

® CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Plenario do CNJ aprova recomendacgfes para sanear o sistema
prisional cearense. 2022. 346% Sessdo Ordinaria. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/plenario-do-cnj-
aprova-recomendacoes-para-sanear-0-sistema-prisional-cearense/ >. Acesso em: 03 mar. 2024.

10 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em NUmeros 2023. Brasilia: CNJ, 2023. Disponivel
em: < https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/justica-em-numeros-2023.pdf >. Acesso em: 24 mar.
2024,

11 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em NUmeros 2023. Brasilia: CNJ, 2023. Disponivel
em: < https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/justica-em-numeros-2023.pdf >. Acesso em: 24 mar.
2024.
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maneira morosa, chegando por vezes a parecer que ndo atingirdo seu tempo final — e as vezes
ndo atingindo mesmo, visto que ndo raras vezes 0 objeto do processo acaba por ndo ser
alcancado, em razdo de fenbmenos como a prescricao, por exemplo.

Quando se analisa essa situacdo, de modo a interpretar ndo apenas 0s nimeros, mas a
que eles correspondem em termos de causas e consequéncias. A constatagdo que parece mais
plausivel de se estabelecer é que isso significa relevante aumento na complexidade da
realidade prisional brasileira, uma vez que parte consideravel desses processos dizem respeito
a pessoas presas preventivamente, Cujos processos muitas vezes se arrastam por anos sem que
a culpa seja formada, tornando ilegal a medida preventiva que os mantém encarcerados.

Apesar disso, devido ao grande volume de processos pendentes, o sistema judiciario
ndo tem capacidade suficiente para analisar adequadamente as prisdes preventivas. Como
resultado, muitos presos que deveriam ser libertados por estarem em situacdo ilegal
continuam detidos, agravando ainda mais a superlotacdo do j& cadtico sistema prisional do
pais.

Dito de outro modo, o sistema prisional brasileiro segue “agonizando por fortes
colicas entranhais”, pois ndo suporta as quantidades exageradas de presos, que tem de receber,
em geral, muito além do que foi projetado para comportar. Nesse diapasao, tendo que manter
minusculos e claustrofébicos calabougos transbordantes de presos, todos misturados,
inclusive os presos provisorios (constitucionalmente inocentes, ja que seguem sem sentenca
penal condenatdria definitiva), acaba por infringir a esses cativos, além das violéncias ja
naturais do cadtico sistema prisional, severas violacdes aos seus direitos fundamentais e
contrariando as determinagdes normativas, entre estas, as de ordem constitucional.

Nesse sentido, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF)'?, instancia
méaxima na hierarquia da justica brasileira, por meio de seu plenério, na oportunidade em que
concluiu o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
347, proposta em 2015 pelo PSOL, reconheceu, na quarta-feira, 04 de outubro de 2023, a

pratica de violagcdo massiva a direitos fundamentais dos encarcerados no interior do sistema

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal - STF. ADPF 347. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DF, 04 de
outubro de 2023. Brasilia, 19 dez. 2023. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560 >. Acesso em: 15 abr. 2024.
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prisional brasileiro. Em razdo da grave realidade evidenciada, reconheceu ainda, em relacdo a
matéria, o estado de coisa inconstitucional, circunstancia que da permissdo ao Poder
Judiciario para entrar em dialogo com os demais poderes da republica e, além de estipular
medidas em busca da efetivacdo de direitos fundamentais, acompanhar a real efetivagédo
dessas medidas.

Na oportunidade, o tribunal determinou prazo de seis meses para o governo federal
elaborar “um plano de intervengdo para resolver a situacdo, inclusive com as diretrizes para
reduzir a superlotacdo dos presidios, 0 nimero de presos provisorios e a permanéncia em
regime mais severo ou por tempo superior ao da pena”.*®

O Conselho Nacional de Justica, em 2024, mais precisamente no dia 16 de abril,
conforme informacdes da agéncia CNJ DE NOTICIAS?*, na 52 seccdo ordinaria do CNJ, de
2024, assinou uma portaria conjunta entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o
Ministério da Justica e Segurangca Publica (MJSP), pelos seus respectivos presidentes:
ministro Luis Roberto Barroso e ministro Ricardo Lewandowski.

A portaria estabeleceu a criacdo do Comité de Enfrentamento ao Estado de Coisa
Inconstitucional do Sistema Prisional Brasileiro. Este comité atuard como instancia de
coordenacdao administrativa para implementar as medidas que integrardo o “Pena Justa", o
plano nacional determinado pela Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
347, bem como os planos estaduais e distritais previstos nela.

Como o STF identificou violacdo generalizada dos direitos fundamentais dos presos
no sistema prisional brasileiro, contrariando a Constituicdo, tratados internacionais e leis,
incluindo a Lei de Execucdo Penal, em resposta foi estabelecido esse comité para enfrentar a
situacdo, liderado pelo ministro da Justica Ricardo Lewandowski. Basicamente, o objetivo é

promover a ‘“civilizacdo” no sistema carcerdrio, “recuperar a dignidade dos detentos” e

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal - STF. ADPF 347. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DF, 04 de
outubro de 2023. Brasilia, 19 dez. 2023. Disponivel em: <
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4783560 >. Acesso em: 15 abr. 2024.

14 BRASIL. Agéncia CNJ de Noticias. (ed.). CNJ e Ministério da Justica formam comité para enfrentar
violagdo de direitos no sistema prisional: violacdo de direitos fundamentais. Violacdo de direitos
fundamentais. 2024. O presidente do CNJ, ministro Luis Roberto Barroso, e o ministro da Justica, Ricardo
Lewandowski, criam Comité de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional
brasileiro. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/cnj-e-ministerio-da-justica-formam-comite-para-enfrentar-
violacao-de-direitos-no-sistema-prisional/ >. Acesso em: 20 abr. 2024.
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transformar as “prisdes em instrumentos de ressocializacdo”. Para tanto, o comité coordenara
a elaboracdo de planos nacionais e locais, com participacdo da sociedade, para abordar o
problema estrutural no sistema carcerario brasileiro. Os esfor¢cos também se concentrardo em
melhorar e diversificar as iniciativas para atender as necessidades daqueles que cumprem
pena no Brasil.

O presidente do CNJ, ministro Luis Roberto Barroso, também anunciou, na
oportunidade, um mutirdo carcerario para o segundo semestre de 2024, visando revisar 0s
processos de pessoas em cumprimento de pena. J& o conselheiro José Rotondano, supervisor
do DMF/CNJ, convocou o sistema de Justica a participar da iniciativa, buscando eficacia no
decreto de indulto.

Importante frisar que, em julho de 2023, o Mutirdo Processual Penal, com o apoio de
todos os Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais do pais, revisou mais de 100 mil
processos em 30 dias.

Nessa mesma oportunidade, a populacédo carceraria brasileira, conforme o Relatorio de
InformacgOes Penais, atingiu 644.316 pessoas, sendo a maioria do sexo masculino e o déficit
de vagas € atualmente de 156.281, com S&o Paulo sendo o estado mais populoso e com o
maior nimero de detentos, além de liderar também em déficit de vagas. O Brasil possui 1.388
estabelecimentos prisionais, incluindo cinco unidades federais.

Em adicdo, é importante destacar que, mesmo que a primeira vista pareca destoar do
que se aborda neste artigo, durante esta pesquisa, ficou evidente ndo apenas a escassez de
informacdes sobre a detencdo preventiva de mulheres, mas também a notavel lacuna de
conhecimento sobre suas vivéncias no sistema criminal e carcerario.

Apesar de comporem uma parcela significativa da populacdo carcerdria — e do
crescente debate sobre temas como machismo e violéncia contra a mulher na sociedade
contemporanea — é surpreendente a falta de obras que abordem diretamente essas questdes.
Essa lacuna ndo apenas revela preconceitos arraigados, mas também uma sistematica
desvalorizacdo dos aspectos cruciais relacionados a experiéncia feminina no contexto
criminal.

Em um momento em que as discussdes sobre igualdade de género e justica social estdo

em evidéncia, é alarmante que as vozes e experiéncias das mulheres encarceradas sejam
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negligenciadas, pois isso obscurece as realidades que enfrentam e compromete a busca por
solucdes adequadas as suas demandas.

Assim, embora deva ser uma prioridade em nossa sociedade dar voz e visibilidade as
mulheres em todos 0s espacos em que se encontrem, no que diz respeito as suas experiéncias
no sistema prisional, isso muitas vezes ndo acontece.

N&o se pode simplesmente ignorar as realidades das mulheres encarceradas, dada a
complexidade dos desafios que enfrentam e as injusticas que certamente sofrem. Ignorar essa
realidade é ndo apenas perpetuar sua marginalizacdo, mas também minar os esfor¢os por uma
verdadeira equidade na justica.

Ademais, é inegével a relevancia de dados como estes ao refletirmos sobre a realidade
do sistema prisional brasileiro, a protecdo dos direitos humanos, as demandas do cenario
criminal e da seguranca pablica no pais, além dos efeitos da prisdo preventiva no contexto da

realidade persecutoria brasileira.

3 USO INDISCRIMINADO DA PRISAO PREVENTIVA NO BRASIL

Né&o € novidade que a jornada persecutoria no processo penal brasileiro se depara com
notaveis dificuldades na busca e alcance de seus objetivos de maneira adequada. Esses
obstaculos surgem tanto em relacdo a correta interpretacdo dos elementos que geram as
circunstancias da persecucdo quanto em relacdo aos efeitos desta.

Nesse sentido, € permanente a busca por mecanismos que permitam ou facilitem o
alcance dos fins aspirados pelas estruturas estatais e, por consequéncia, pelos seus agentes.
Logo, 0 manejo da prisdo preventiva se destaca como um dos instrumentos juridicos centrais
no &mbito da persecucdo penal brasileira.

Assim, acaba por ser manipulado indiscriminadamente, tendo sua l6gica invertida ao ir
de medida de excegcdo — que deve ser adotada apenas como ultimo recurso, quando outra
menos invasiva ndo se revelar suficientemente eficaz — a instrumento de uso banalizado,
manipulado em quase todo tipo de situagdo, em cujos critérios autorizadores, ja tdo abstratos,

ganham interpretacdes notavelmente circunstanciais.
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Na licdo de Lopes Janior™®, pode-se encontrar reflexdo exatamente no sentido que se
discorre, acercado uso desenfreado da prisdo preventiva, como forma subita de alcancar a téo
desejada “punicao justa e adequada” a culpabilidade do suposto sujeito infrator. O que fica
claro do que discorre o autor é que, por serem as prisdes cautelares tipicas de situacdes de
urgéncia, além de provocarem sensacdes de justica instantdnea para a sociedade, acabam
sendo usadas como regra e irregularmente.

Nessa mesma linha de raciocinio, preconiza a sintese conclusiva de Gomes®®, de onde
se extrai que fundamentos normativos e doutrinarios sdo aduzidos para decretacdo e
manutenc¢éo da prisdo preventiva, mas isso ndo afasta a banalizagdo em sua manipulagdo, nem
seu carater comprometedor dos fundamentos do estado democréatico de direito e violador dos
principios humanitarios, sendo ambos imprescindiveis para nortear qualquer sistema de
justica criminal.

De acordo com Lopes Junior’, da analise dos principios da jurisdicionalidade com a
presuncdo de inocéncia, extrai-se que a prisdo preventiva deveria ser completamente
inadmissivel, visto que representa violagdo incontroversa as diversas garantias. Contudo, seu
maior problema, no entendimento do doutrinador, é mesmo de ordem cultural, que
dificilmente sera solucionado, por ser banalizada e manipulada como regra quando deveria ser
uma excegdo, conforme expressa previsdo normativa.

Por altimo, como evidéncia de imposi¢do indevida da prisdo preventiva em situacoes
desnecessarias, podem ser aduzidas as determinacGes do proprio CPP, diploma juridico
regulador da medida de excecdo. Quando, por exemplo, em seu artigo 282, § 6°, determina
que a prisdo preventiva somente deve ser imposta em casos de descabimento de sua

substituicdo por outras medidas cautelares menos invasivas e quando, no artigo 319, elenca as

15 LOPES JUNIOR, A. Prisdes cautelares. 8. ed. Sio Paulo: Saraiva Jur, 2023. E-book. ISBN 9786553624504.
Disponivel em: < https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624504/ >. Acesso em: 12 nov.
2023.

16 GOMES FILHO, A.M. ; TORON, A.; BADARO, G.. Capitulo I1I. Da prisdo preventiva. In: GOMES FILHO,
Antonio Magalhes; TORON, Alberto; BADARO, Gustavo. Codigo de Processo Penal comentado. Sdo Paulo
(SP): Revista dos Tribunais, 2020. Disponivel em: < https://www:.jusbrasil.com.br/doutrina/codigo-de-processo-
penal-comentado/1139009641 >. Acesso em: 16 mar. 2024.

17 LOPES JUNIOR, A. Prisdes cautelares. 8. ed. Sio Paulo: Saraiva Jur, 2023. E-book. ISBN 9786553624504.
Disponivel em: < https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624504/ >. Acesso em: 12 nov.
2023.

Revista Parajas http://www.revistaparajas.com.br v.7,n.1/2024



https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624504/
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/codigo-de-processo-penal-comentado/1139009641
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/codigo-de-processo-penal-comentado/1139009641
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624504/

ISSN 2595-5985

A PRISAO PREVENTIVA NO BRASIL E SEUS EFEITOS
SOBRE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS

IKARO GRANGEIRO FERREIRA
DANIEL CAMURGA CORREIA
FRANCISCO RENATO ARAUJO

medidas cautelares aptas a substituirem a prisdo. Determina de maneira clara que a prisdo
preventiva seja manipulada apenas em casos excepcionais, de modo que assim néo sendo ela
sera ilegal®.

Nessa linha de ideias, considere os entendimentos jurisprudenciais dos nossos
tribunais pétrios, quando do julgamento de alguns casos concretos, ao serem exemplos cabais
de situagdes em que ndo se fazia necessaria a imposicdo da medida prisional de excegdo, mas
sim de outras medidas cautelares dela diversas — e mesmo assim ela foi imposta ou mantida
indevidamente. Destaque-se a violacao frontal aos principios constitucionais, entre 0s quais o
da presuncdo de inocéncia e do devido processo. Sendo mais uma evidéncia de que na pratica
cotidiana, da persecucdo penal brasileira, a prisdo preventiva ¢ sim manipulada como regra e
ndo como a excecao que é (ou deveria ser), por expressa determinacéo legal.

O primeiro caso concreto que se analisa é a decisdao no HC 618229 SP 2020/0265760-
6, publicado em 26/10/2020, cujo entendimento do STJ se deu no sentido de reconhecer que a
medida prisional foi imposta sob alegacdo inidonea; por consequéncia a considerou como
sendo caso de constrangimento ilegal do paciente e determina, de oficio, sua revogagéo
imediata. Esclareceu ainda o tribunal que, no caso em aprecia¢do, “o decreto que impos a
prisdo preventivaao paciente ndo apresentou motivacdo concreta apta a justificar a
necessidade, adequagio e a imprescindibilidade da medida extrema”*®.

Ao se analisar esse caso, revela-se indiscutivel que a prisdo preventiva é usada no
cotidiano persecutério brasileiro, como regra, mesmo a norma determinando que deva ser
usada apenas como Ultima opcdo. Ou seja, a busca por respostas rapidas a um nuamero
gradativo de conflitos, somada a pressdo da opinido publica e dos proprios O6rgaos
jurisdicionais, propiciam imposi¢Oes desenfreadas e indevidas de prisdes preventivas.

Em mais um caso concreto, observa-se que o Supremo Tribunal Federal (STF) esta

alinhado com a aplicacdo das medidas alternativas previstas no art. 319 do Cddigo de

18BRASIL. Congresso Nacional. Decreto Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal.
Rio de Janeiro, RJ, Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3689.htm >. Acesso
em: 02 nov. 2023.

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica - STJ. HC n° 618229 SP 2020/0265760-6. Relator: MINISTRO
REYNALDO SOARES DA FONSECA. Brasilia, DF, 20 de outubro de 2020. Brasilia, 26 out. 2020. Disponivel
em: < https://www.jusbrasil.com.br/busca?q=STF-HABEAS+CORPUS%3A+HC+156600+SP+-
+S%C3%830+PAULO+0070484-24.2018.1.00.0000 >. Acesso em: 20 fev. 2024.
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Processo Penal (CPP). O STF considera que essas medidas sdo adequadas e suficientes para
garantir a ordem publica e assegurar a aplicacdo da lei penal.

Nesse contexto, ao decidir pela revogacdo da prisdo preventiva do paciente, o tribunal
optou por substitui-la por medidas cautelares diversas, em virtude da constatacdo de que o
decreto prisional em questdo se fundamentava exclusivamente em presungdes sobre a
gravidade abstrata dos crimes supostamente praticados, ao invés de se apoiar em elementos
concretos presentes nos autos. Tal abordagem é considerada inaceitavel ao se aplicar o melhor
entendimento juridico, ao desconsiderar a necessidade de uma base fatica solida para a adogéo
de medidas restritivas de liberdade.

Portanto, nada mais h& de razoavel a se concluir nesse caso, a ndo ser se tratar de clara
evidéncia de que a medida prisional de excecdo poderia ter sido, desde o principio,
considerada inaplicavel e substituida, desde logo, pelas cautelares impostas posteriormente
pelo tribunal superior. Isso demonstra que ndo raras vezes ocorrem inadequacBes no uso
corriqueiro da prisdo preventiva, empregada mais como regra do que como medida
excepcional. Essa é a esséncia do que se entende da decisdo proferida pelo STF, por
oportunidade do julgamento do HC 156600 SP - SAO PAULO 0070484-24.2018.1.00.0000,
publicado em 19/09/2019%.

Pelo exposto, parece realmente razoavel considerar auténtica a constatacdo de que o
manejo da prisdo preventiva no cotidiano forense brasileiro se da indiscriminadamente. Nao
gue isso seja uma verdade, obviamente, ou pelo menos ndo em todos os casos. No entanto,
fica dificil sustentar que a prisdo preventiva seja uma medida benéfica para a sociedade

brasileira quando considerada em toda sua amplitude conceitual e legal.

4 DECRETACAO E MANUTENCAO ILEGAL DA PRISAO PREVENTIVA

Em relacdo a cena persecutdria cotidiana no Brasil, € muito comum se ouvir falar, ler

em algum lugar ou mesmo presenciar conversas juridicas, dando conta de situagGes em que a

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal - STF. HC n° 156600 SP - S&o Paulo 0070484-24.2018.1.00.0000.
Relator: Min. Gilmar Mendes. Brasilia, DF, 19 de setembro de 2019. Brasilia, 19 set. 2019. Disponivel em: <
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/768165165/inteiro-teor-768165173 >. Acesso em: 20 mar. 2024.
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prisdo preventiva é relaxada, ou deveria ser em razdo de ter sido decretada ou estar sendo
mantida, mediante ilegalidades. Entretanto, para que esse assunto seja corretamente
compreendido, fazem-se necessarias, reflexdes mais dedicadas e sob o prisma juridico em
relagdo ao que se entende por ilegalidades, no contexto das prisdes preventivas.

Nesse sentido, preliminarmente cabe mencionar que, para ocorrer ilegalidades na
decretacdo ou manutencdo da prisdo preventiva, basta que esta se dé em desconformidade
com o que determina a norma, ou sob argumentos ancorados em interpretacdes equivocadas
do sentido desta.

Entretanto, a capacidade de perceber a existéncia ou ndo de ilegalidades em casos
concretos, em que se analisa a decretacdo ou manutencdo da prisdo preventiva, depende
diretamente do quanto se compreende do significado de ilegalidade, no contexto do direito
penal. E, nesse sentido, refletir sobre as licdes de Ferrajoli? revela-se bastante relevante, pois
do que o pensador exple se extrai, principalmente, que apesar da relativa facilidade em
estabelecer principios constitucionais em abstrato, orientadores da criacdo de normas
infraconstitucionais a eles submissas, elevada dificuldade ha mesmo em modelar a técnica
legislativa e judiciaria para assegurar a efetiva garantia aos direitos fundamentais por eles
consagrados.

A compreensao da esséncia desse pensamento orienta a reflex&o sobre as ilegalidades
no contexto das prisdes preventivas e fornece os elementos cognitivos basilares para que se
possa percebé-las, se eventualmente existentes no caso concreto. Pois a prisdo preventiva sera
inequivocamente ilegal toda vez que for decretada ou mantida sob circunstancias nas quais se
verifique a existéncia de violacBes a direitos e garantias fundamentais ao individuo, a
principios constitucionais ou mesmo a normas infraconstitucionais.

Outro reforgo para se compreender as ilegalidades na atuagéo estatal, no contexto da
persecucdo penal e, por consequéncia, das prisdes preventivas, pode ser encontrado na li¢éo
de Lopes Junior??. O doutrinador, em relagdo as situacdes em que o estado, acaba por permitir

ou promover ilegalidades, o que sempre implica em violagdes severas a direitos humanos e

2 FERRAJOLI, L. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

22 LOPES JUNIOR, A. PrisGes cautelares. 8. ed. S&o Paulo: Saraiva Jur, 2023. E-book. ISBN 9786553624504.
< Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624504/ >. Acesso em: 12 nov.
2023.
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garantias fundamentais individuais, é taxativo ao esclarecer que, no processo penal, forma
equivale a garantia, e que todo exercicio de poder se vincula a limites e a forma legal.

Destaca ainda que sendo o processo penal um instrumento limitador do poder punitivo
do estado, tal poder somente pode ser exercido de modo licito e se em estrito respeito ao
devido processo, pois o principio da legalidade é fundante de toda e qualquer atividade legal.

A partir da compreensdo desse pensamento, torna-se evidente que o Estado esta diante
de duas opgdes claras: cumprir a norma ou agir em evidente ilegalidade. Em relacdo as
prisdes preventivas, hd uma dicotomia clara: ou elas respeitam 0s principios constitucionais e
a legislacdo infraconstitucional, garantindo os direitos e garantias fundamentais consagrados
por essas normas, ou inevitavelmente incorrem em ilegalidades.

Outro importante reforco argumentativo que corrobora a evidéncia de uma flagrante
violacdo de preceitos constitucionais e direitos humanos na préatica da prisdo preventiva no
contexto da persecucdo penal brasileira, devido ao seu uso excessivo e ilegal, é encontrado
nas palavras de Gomes Filho?®. Ele aborda de maneira contundente o uso indiscriminado da
prisdo preventiva no Brasil, ressaltando que "juizes estaduais e federais a manipulam com
pouca parcimdnia e nos mais variados casos de norte a sul do pais. E como se a cultura do
aprisionamento como forma de controle social prevalecesse em detrimento da lei [...]". A
citacdo evidencia a pratica, generalizada e abusiva, da prisdo preventiva, enfraquecendo a
aplicacdo da lei e coloca em risco os direitos individuais dos cidaddos e por consequéncia,
contribui com o aumento da sensacdo de inseguranca juridica, quando o que se espera é
realidades em que, ao contrario, tal seguranca seja aumentada.

Segundo Prado?*, presentemente, destaca-se a dimens&o policial da ordem publica, que
confere poderes excepcionais as autoridades de seguranca publica e ao Estado, permitindo

acOes fisicas e violagdes de direitos humanos. No contexto policial e administrativo, essa

23 GOMES FILHO, A.M. ; TORON, A.; BADARO, G.. Capitulo I11. Da prisdo preventiva. In: GOMES FILHO,
Antonio Magalhes; TORON, Alberto; BADARO, Gustavo. Codigo de Processo Penal comentado. Sdo Paulo
(SP): Revista dos Tribunais, 2020. Disponivel em: < https://www:.jusbrasil.com.br/doutrina/codigo-de-processo-
penal-comentado/1139009641 >. Acesso em: 16 mar. 2024.

2 PRADO, L. R.; SANTOS, D. P. Prisdo preventiva - A contramdo da modernidade. Rio de Janeiro: Grupo
GEN, 2018. E-book. ISBN 9788530981952, Disponivel em: <
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530981952/ >. Acesso em: 12 nov. 2023.
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questdo permanece de extrema gravidade devido a falta de limites claros no tocante as
normas, sobretudo em relagdo ao conceito de ordem publica.

O que, por consequéncia, gera um amplo rol de possibilidades interpretativas, por
parte dos agentes e uma notavel variedade de significados dependendo do caso especifico.
Esses desafios sdo agravados quando a ordem publica é incorporada ao direito processual
penal, onde o poder punitivo é exercido com mais potencial de afetar os direitos
fundamentais, exigindo, ao mesmo tempo, uma prote¢cdo maxima desses direitos e de suas
garantias constitucionais no processo penal.

Nesse contexto, surgem dois casos concretos que, embora ainda estejam nos estagios
iniciais das investigacGes criminais, apresentam potencial para revelagdes surpreendentes e
desfechos imprevisiveis. Esses casos, apesar de nossa compreensdo limitada devido a falta de
informacdes completas, destacam-se como exemplos importantes para refletir sobre as
circunstancias em que a prisdo preventiva é aplicada. A natureza polémica desses casos e a
ampla cobertura midiatica que receberam ilustram de maneira clara os aspectos criticos
relacionados a préatica da prisao preventiva.

O primeiro caso ¢ o “Caso Tio Paulo"?, no qual uma sobrinha levou seu tio idoso, ja
falecido, até uma agéncia bancaria para tentar obter um empréstimo financeiro. Ela acabou
sendo presa em flagrante e, posteriormente, teve sua prisdo preventiva decretada durante a
audiéncia de custodia.

Ndo hd muito a ser discutido do ponto de vista juridico sobre esse caso, por ser
extremamente recente e ainda ndo se ter acesso aos detalhes dos autos do processo. No
entanto, o que importa dizer é que, na terca-feira do dia 16/04/2024, Erika de Souza Vieira
Nunes conduziu, em uma cadeira de rodas, um homem identificado como Paulo Roberto
Braga até uma agéncia bancéria; ele seria seu suposto tio, mas foi revelado posteriormente
que ele era de fato o seu primo, ja falecido, o que sugere que ela acreditava que ele poderia
mesmo estando morto, com sua assisténcia, concluir os procedimentos necessarios para uma

transacdo bancéria que j& estava em andamento desde data anterior, mas ainda ndo finalizada.

25 PUPULIM, P. (org.). Caso “Tio Paulo”: mulher que levou idoso morto para pegar empréstimo tem prisdo
preventiva decretada. CNN - Brasil, 2024. Disponivel em: < https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/caso-tio-
paulo-mulher-que-levou-idoso-morto-para-pegar-emprestimo-tem-prisao-preventiva-decretada/ >. Acesso em:
19 abr. 2024.
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Contudo, a coisa parece ter mesmo saido do controle da “hébil criminosa”, pois além
de infrutifera a empreitada delituosa, Erika foi presa em flagrante por supostamente cometer
os crimes de tentativa de furto qualificado mediante fraude, conforme tipificado no art. 155, §
4°, inciso II, a saber: “Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia moével: [...] § 4°
- A pena é de reclusédo de dois a oito anos, e multa, se o crime é cometido: [...] Il - com abuso
de confianga, ou mediante fraude, escalada ou destreza” e vilipéndio a cadaver conforme
capitulado no art. 212, conforme segue: “Art. 212 - Vilipendiar cadaver ou suas cinzas: Pena -
detencdo, de um a trés anos, € multa”, ambos do Codigo Penal Brasileiro.

Posteriormente, durante a audiéncia de custddia, a magistrada responsavel pelo caso
decretou a prisdo preventiva de Erica, que segue presa aguardando o desenrolar da persecucio
penal, que devido a grande repercussao midiatica, apesar da “pouca gravidade”, porquanto se
trata de situacdo que beira a comicidade, com o devido respeito de seu carater ultrajante,
segue marcha acelerada, destoando da regra brasileira quanto a elucidacéo de delitos.

No entanto, o aspecto mais notavel neste caso € o que se extrai dos relatos de Pedro
Pupulim?®, conforme divulgado em uma reportagem da CNN Brasil em 18/04/24, juntamente
com inameros outros detalhes que circulam amplamente na midia. Pois, em que pese a
respeitavel decisdo da magistrada que decretou a prisdo preventiva da acusada, parece ser essa
mais uma situacdo em que a justificativa para imposicdao da medida excepcional esta centrada
na gravidade abstrata do delito e na pressdo da opinido publica por resultados imediatos na
resolucdo de casos criminais e na punicdo dos “culpados”, quase vingativamente.
Adicionalmente, € relevante destacar que a magistrada enfatizou considerar a conduta da
investigada como "cruel”, "repugnante” e "macabra”. Essas observacdes podem ser
interpretadas como elementos orientadores do seu livre convencimento.

E importante ressaltar que o entendimento a que se chega se deve ao fato de que,
embora o crime de furto mediante fraude, conforme Art. 155, § 4° Il, possua uma pena
méaxima em abstrato de oito anos, justificando a decretacdo da prisdo preventiva segundo o

Art. 313, inciso I, do CPP, que requer que se trate de crimes dolosos punidos com pena

2 PUPULIM, P. (org.). Caso “Tio Paulo”: mulher que levou idoso morto para pegar empréstimo tem prisio
preventiva decretada. CNN - Brasil, 2024. Disponivel em: < https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/caso-tio-
paulo-mulher-que-levou-idoso-morto-para-pegar-emprestimo-tem-prisao-preventiva-decretada/ >. Acesso em:
19 abr. 2024.
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privativa de liberdade méaxima superior a 4 anos, os requisitos do Art. 312 do CPP ndo
parecem ser satisfeitos neste caso.

Pois, até 0 momento, ndo ha informacdes sobre ter havido o emprego de violéncia ou
grave ameaca a pessoa, 0 que sugere que ndo existe gravidade concreta do delito. O risco
evidente, decorrente da liberdade da acusada, para a ordem publica ou econémica ndo se
apresenta. Além disso, é pouco razoavel presumir que, uma vez em liberdade, ela continuara a
utilizar mortos para cometer delitos, tampouco parece que ela comprometeria a conveniéncia
da instrucdo criminal destruindo provas ou ameacando testemunhas.

Quanto a necessidade de assegurar a aplicacdo da lei penal, também parece
improvavel inferir, com base em seu comportamento durante o delito, que ela conseguiria
fugir ou prejudicar a eficacia da aplicacdo da lei penal ap6s o transito em julgado da sentenca
penal. Portanto, parece bastante razoavel considerar que outras medidas cautelares, diferentes
da pris@o preventiva, seriam, sim, suficientes para alcangar 0s mesmos objetivos pretendidos
com a medida de excecao.

Além disso, destaca-se que a decisdo da magistrada parece ndo estar alinhada com o0s
entendimentos dos tribunais superiores sobre 0 assunto, uma vez que estes exigem uma
fundamentacéo baseada na concretude e contemporaneidade da motivacao.

Destaca-se que ha poucas criticas em relacdo a pertinéncia ou ndo da medida prisional
excepcional, e ainda menos se levanta a possibilidade de violagdo do devido processo legal ou
da presuncao de inocéncia neste caso especifico. Isso sugere que, independentemente de sua
adequacdo ou das normas que infringe, parece ter correspondido aos anseios da opinido
publica. Embora alguns juristas tecnicamente embasados expressem opinides divergentes, o
publico parece aprovar a medida tomada.

O segundo caso ¢ o “Caso do empresario que passou a mao nas partes intimas de uma
mulher num elevador localizado no municipio de Fortaleza, Ceara”. Este caso também é
bastante polémico, com elevadissima repercussao social e midiatica, correspondente ao fato
ocorrido no dia 15/02/2024, que também ilustra com louvor a discussdo que se faz nessa
oportunidade.

Seguindo a mesma linha do caso anterior, € importante ponderar sobre este caso que

continua sendo esclarecido por ocorrer recentemente. Ainda ndo houve acesso aos autos;
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portanto, as informacGes disponiveis sdo baseadas apenas nos relatos da midia. No entanto,
mesmo assim, € relevante para o aspecto que se cogita abordar, pois estd diretamente
relacionado a discussdo sobre a manipulacdo da prisdo preventiva, visto que, conforme
relatado pela midia, incluindo as reportagens do Portal G127, em 15/02/2024, 0 empresario
Israel Leal Bandeira Neto foi acusado de tocar nas partes intimas de uma mulher em
Fortaleza, Ceard, configurando assim o crime de importunacéo sexual.

Larissa Duarte noticiou o crime de importunacdo sexual em fevereiro, por meio de um
boletim de ocorréncia. O inquérito foi aberto imediatamente e concluido em 22 de margo,
resultando no indiciamento do acusado pela autoridade policial. Vale ressaltar que um dia
antes, duas outras mulheres também relataram supostos casos de importunagdo sexual pelo
mesmo acusado, sendo que esses casos continuam sendo investigados pela Delegacia de
Defesa da Mulher por meio de um inquérito policial.

Em 27/03/24, a justica aceitou a dendncia pelo crime de importunacao sexual, feita
pelo Ministério Publico em 24/03/24, tornando o acusado réu em uma acéo penal. No entanto,
em 15/04/24, o juizo da 92 Vara Criminal da comarca de Fortaleza—CE rejeitou o pedido de
prisdo preventiva contra o réu, feito pelo Ministério Publico do Ceard, por entender que,
apesar da existéncia de provas da materialidade do crime e indicios suficientes da autoria de
Israel, ndo havia elementos suficientes para justificar o encarceramento do suspeito naquele
momento.

O caso, além de ter enorme repercussao midiatica e causar grande comocéao popular,
apresenta uma circunstancia que o torna substancialmente mais complexo. Trata-se de um
delito de altissima reprovacdo social que, a cada dia, ganha mais visibilidade por representar
diretamente uma das mais legitimas lutas sociais: a “descoisificacdo” da mulher e a
desconstrugdo do machismo estrutural, tdo presente na sociedade brasileira. E possivel que

essa seja, inclusive, a principal razéo para tantas criticas em relacdo a ndo concessdo da prisao

2T PORTAL G1 (Brasil) (ed.). Empresario que passou a médo em partes intimas de nutricionista tem pedido
de prisdo preventiva rejeitado pela Justica, em Fortaleza. 2024. Disponivel em: <
https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2024/04/16/empresario-gue-passou-a-mao-em-partes-intimas-de-
nutricionista-tem-pedido-de-prisao-preventiva-rejeitado-pela-justica-em-fortaleza.ghtml >. Acesso em: 10 abr.
2024.
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preventiva no caso. Especialmente considerando que essas opinides séo inflamadas pelo fato
de ser uma magistrada a negar o pedido.

Para alguns criticos, isso seria impensavel, ja que “mulher deve defender mulher". No
entanto, apesar do clamor publico, a discussdo que se faz é sob o prisma juridico, e, nesse
sentido, a magistrada parece ter agido corretamente, uma vez que a imparcialidade do juiz é
uma questdo central no direito penal. Assim a magistrada mesmo sendo mulher, agiu
devidamente e, por entender ndo estarem presentes os requisitos autorizadores da prisdo
preventiva, indeferiu corretamente o pedido.

Ressalta-se que, embora a importunagéo sexual seja um comportamento repugnante e,
de acordo com o Art. 215-A do Cddigo Penal, tenha uma pena maxima de até 5 anos,
atendendo aos requisitos para a prisdo preventiva conforme o Art. 313, inciso |, do CPP, as
exigéncias do Art. 312 do CPP ndo foram cumpridas neste caso. Assim, a decisdo da
magistrada de rejeitar a prisdo preventiva parece correta, considerando que essa medida é
excepcional e deve ser aplicada apenas como Ultimo recurso, quando medidas menos
invasivas ndo forem suficientes para atingir os objetivos da prisao.

Nesse diapasdo, a prisdo preventiva s6 se justificaria se, por exemplo, o réu em
liberdade representasse risco concreto para a instrugdo criminal, a ordem puablica, economia
ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, o que ndo se verifica nessa oportunidade. Além
disso, ressalte-se em acréscimo que questbes como o clamor publico ou as conviccbes
pessoais do juiz ndo sdo mesmo fundamentos idoneos para justificar a aplicacdo da medida
prisional.

Em adicdo, é crucial se analisar o entendimento dos tribunais superiores sobre as
ilegalidades relacionadas as prisdes preventivas em casos especificos. Nesse sentido, destaca-
se a decisdo do STJ em 2020, ao julgar o HC 617579 SP 2020/0262133-8%8, O tribunal
revogou a prisdo preventiva do paciente, considerando-a inadequada para a situacdo e
ressaltou que a prisdo preventiva é compativel com a presuncdo de ndo culpabilidade do

acusado, mas desde que ndo assuma cardter antecipatério da pena e ndo decorra

28 BRASIL. Superior Tribunal de Justica - STJ. HC n°® 618229 SP 2020/0265760-6. Relator: MINISTRO
REYNALDO SOARES DA FONSECA. Brasilia, DF, 20 de outubro de 2020. Brasilia, 26 out. 2020. Disponivel
em: < https://www.jusbrasil.com.br/busca?q=STF-HABEAS+CORPUS%3A+HC+156600+SP+-
+S%C3%830+PAULO+0070484-24.2018.1.00.0000 >. Acesso em: 20 fev. 2024.
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automaticamente da gravidade abstrata do crime ou do ato processual praticado. Enfatizou
ainda que a fundamentacdo para decretacdo da prisdo preventiva ndo pode se basear apenas
em afirmac@es genéricas de natureza social sobre a gravidade do crime. Reconheceu-se que 0
acréscimo de fundamentos pelo tribunal a quo (instancia inferior) para justificar a custodia
cautelar foi valido, porém, no caso em questdo, ndo supriu a motivacdo deficiente do juizo
singular. Isso porque legitimaria o vicio do ato restritivo ao direito de locomocao do paciente.

No caso concreto analisado, o Tribunal identificou que o juizo de primeira instancia
baseou a decretacdo da prisdo preventiva apenas na gravidade abstrata do delito e na
impossibilidade de liberdade provisoria para individuos presos em flagrante por trafico de
drogas. No entanto, essa fundamentacdo carecia de elementos concretos dos autos que
justificassem a custddia do acusado. Essa analise evidencia uma clara ilegalidade na decisédo
de custddia preventiva, pois ndo observou as determinacdes normativas pertinentes.

O STF, em 2019, reconheceu, durante a decisdo proferida no Habeas Corpus (HC)
141583 RN - RIO GRANDE DO NORTE 0002461-60.2017.1.00.0000%°, o constrangimento
ilegal decorrente da manutencdo da prisdo preventiva. 1sso ocorreu pelo inegavel excesso de
prazo na formacdo da culpa, visto que o paciente estava detido preventivamente por mais de
quatro anos sem a realizacdo de audiéncia de interrogatorio e sem previsdo para sua
efetivacdo. Diante disso, 0 STF concedeu de oficio a ordem de revogacao da prisao preventiva
do paciente, representando um notavel exemplo de reconhecimento de ilegalidade na
manutencao da preventiva.

Destaca-se, em particular, como exemplo de manipulacdo indevida da prisdo
preventiva e subsequente condenacéo injusta, o caso abordado no Habeas Corpus N° 793011 -
SP (2022/0403833-2)*, julgado em 2023, pelo STJ, sob a relatoria do Ministro Reynaldo

29 BRASIL. Supremo Tribunal Federal - STF. HC n° 141583. Relator: Min. Edson Fachin. Brasilia, DF, 19 de
setembro de 2017. Brasilia, 02 out. 2017. Disponivel em: < https://www.jusbrasil.com.br/busca?q=STF+-
+HABEAS+CORPUS%3A+HC+141583+RN+-+RIO+GRANDE+DO+NORTE+0002461-60.2017.1.00.0000 >.
Acesso em: 12 abr. 2024.

30 BRASIL. Superior Tribunal de Justica - STJ. HC n° 793011 - SP (2022/0403833-2), Partes Inocentadas Apds
Longo Tempo de Prisdo. Impetrante: Mylena Brito de Souza e Outro. Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo. Relator: Ministro Reynaldo Soares da Fonseca. Brasilia, DF de 2023. Brasilia, 03 fev. 2023. Disponivel
em: <
https://processo.stj.jus.br/processo/dj/documento/mediado/?tipo_documento=documento&componente=MON&s
equencial=176757361&tipo_documento=documento&num_registro=202204038332&data=20230207 &formato
=PDF >. Acesso em: 25 abr. 2024.
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Soares da Fonseca que determinou de oficio, a imediata soltura de Ana Paula Feron
Rodrigues e estendeu o beneficio a Patricia Alves Montanaro, considerando-as inocentes.
Esse episodio ilustra de maneira inquestionavel como individuos, mesmo inocentes, podem
ser mantidos presos por longos periodos, como 0s seis anos vividos no caso em questao,
sujeitando-se a crueldades inimaginaveis no sistema prisional brasileiro.

O Tribunal anulou a sentenga condenatdria de Ana Paula Feron Rodrigues por falta de
provas, pois se baseava apenas no depoimento de um corréu dado na fase policial, sem
confirmacgdo em juizo. Isso destacou a fragilidade do sistema legal em assegurar principios
como o devido processo legal e a presungdo de inocéncia, resultando na absolvicdo de Ana
Paula conforme o artigo 386, inciso VII, do Cadigo de Processo Penal.

Destaque-se, a respeito de ilegalidades das prisfes preventivas, as reflexdes de Lopes
Junior®!, onde argumenta que as medidas cautelares pessoais ocupam posicdo delicada no
processo penal, equilibrando dois interesses fundamentais: o respeito a liberdade individual e
a eficacia na repressdo dos crimes. Salientando ainda que o juiz deve ser orientado, no caso
concreto, pelo principio da proporcionalidade, ponderando cuidadosamente a medida a ser
adotada, considerando especialmente o verdadeiro perigo ao estado de liberdade do acusado e
se 0s elementos concretos justificam as sérias consequéncias da medida, incluindo a
estigmatizacdo social que o acusado inevitavelmente enfrentara. Por fim, fica claro que a
medida prisional jamais deve ser utilizada como forma de antecipar uma pena, pois isso
constituiria inequivoca violacao do principio da presun¢édo de inocéncia.

N&o h& como ser licita a atuacdo estatal nas hipoteses em que a prisdo preventiva é
imposta ao acusado e, em decorréncia disso, ele ¢ mantido encarcerado por tempo
incompativel com o principio da duracdo razodvel do processo. Ndo bastando este ter sua
liberdade vergastada indevidamente, ja que ainda sem formacg&o de sua suposta culpa, e ter
seu direito, a presuncdo de inocéncia, relativizado, ainda ter que suportar as agruras do

sistema prisional, por longo lapso temporal, como se apenado estivesse, sendo apenado

31 LOPES JUNIOR, A. Prisdes cautelares. 8. ed. S&o Paulo: Saraiva Jur, 2023. E-book. ISBN 9786553624504.
Disponivel em: < https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553624504/ >. Acesso em: 12 nov.
2023.
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antecipadamente. Nesse mesmo rol de ideias, estdo as licdes de Ferrajoli®?, sobre a prisdo
preventiva e suas relagdes com a ilicitude.

Mais especificamente sobre a pratica da prisdo preventiva e o principio da duracao
razoavel do processo, é pertinente mencionar uma passagem do pensamento de Ferrajoli3.
Ele aborda o conceito de direito penal de excecdo, o qual se desdobra em trés dimensdes. A
dimensdo horizontal refere-se a investigacGes macicas baseadas em indicios frageis, que
orientam a instrucdo do processo. A dimensdo vertical que envolve a multiplicacdo de delitos
imputados a cada individuo acusado. E, por fim, a dimensdo temporal que se destaca pela
prolongacdo desmedida dos processos, com bastante frequéncia.

A andlise das flagrantes ilegalidades relacionadas & manipulacdo da prisdo preventiva
no Brasil, embora possa parecer complexa a primeira vista, ndo € tdo dificil quanto parece.
Essas ilegalidades geralmente decorrem do uso indevido da medida cautelar, que ocorrem
quando ela ¢é aplicada em desconformidade com a norma legal. Isso pode acontecer devido a
interpretagfes equivocadas da lei, auséncia de fundamentagdo adequada ou violagdo dos
direitos humanos, que inclusive sdo consagrados nas préprias normas desrespeitadas.
Identificar tais ilegalidades basicamente se resume a Se conseguir reconhecer, no caso

concreto, as violagGes apontadas.

CONCLUSAO

Os dados obtidos nesta pesquisa propiciaram ampla compreensdo do tema, cumprindo
de modo satisfatério com os objetivos estabelecidos desde o inicio. A analise revelou a
complexidade do debate sobre a prisdo preventiva, destacando a necessidade de se considerar
diversos fatores para sua adequada e abrangente compreensdo, tornando inviavel abordagens
superficiais e simplistas da questao.

Ao discutir os desafios enfrentados no uso da prisdo preventiva, € evidente que estes
representam sérios entraves a adequada aplicacao no intrincado sistema de justica criminal do

pais. Logo, identificar e compreender tais obstaculos € essencial para supera-los,

32 FERRAJOLLI, L. Direito e raz&o: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
33 FERRAJOLLI, L. Direito e razado: teoria do garantismo penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
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aprimorando, assim, 0 uso da medida prisional. Diversas sdo as razdes que exigem imediatas
providéncias; a titulo de exemplo, ao analisar o cenario penitenciario do pais, nota-se, entre
outras coisas, a seletividade do sistema penal brasileiro e suas consequéncias
desproporcionais sobre determinados grupos sociais. Situagdes como a superlotacdo
carceraria, o elevado numero de presos provisorios e as violagdes dos direitos humanos foram
inclusive reconhecidas pelo STF como uma violagéo generalizada dos direitos fundamentais,
0 que o levou a classificar o sistema prisional brasileiro como estado de coisa
inconstitucional. A falta de solugdes estatais eficazes a essas situacdes leva a sua
normalizacdo. E o uso indevido da prisdo preventiva emerge como destacada causa dessa
realidade cadtica, minando os fundamentos do estado democratico de direito e 0s principios
humanitarios.

Conclui-se, portanto, diante dos desafios enfrentados na aplicacdo da prisdo
preventiva, reconhecidos tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia, que ha uma clara
lacuna na proposicao de solucGes eficazes para sua melhoria. No entanto, dessas exposicoes e
entendimentos, além de outras pesquisas, é possivel extrair sugestdes valiosas para adequar a
pratica da medida prisional. Em resumo, para enfrentar tais desafios eficazmente, é
fundamental reconhecer a gravidade da situacdo e agir para muda-la. Assim, identificar as
causas das deficiéncias na aplicacdo preventiva é essencial. Ja os magistrados, devem aderir
estritamente as disposicOes legais, evitando interpretacBes equivocadas. Por outro lado,
revisar as normas e torna-las mais claras e precisas € essencial, pois isso coibira interpretacdes
indevidas e ilegalidades na pratica da medida prisional. Ignorar a incapacidade estatal em
lidar com a alta demanda processual, devido as limitagdes de recursos, ndo € inteligente, pois
reconhecer tais limitagdes ndo implica admitir fracassos, mas permitir a corregdo de falhas
persistentes no uso desse tdo importante instrumento juridico, cuja aplicacdo indevida viola
direitos humanos e sua ndo aplicacdo, quando necessaria, compromete a eficacia do sistema

de justica criminal.
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