ISSN 2595-5985

FUNDAMENTOS TEOR[COS PARA UMA NOVA ATUACAO
DO PODER JUDICIARIO NO SEGUNDO POS-GUERRA:
PRINCIPIOS DA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, DO

NEOCONSTITUCIONALISMO, DO ESTADO DEMOCRATICO

DE DIREITO, E DA SEPARAGCAO DOS PODERES
YURY VIEIRA TUPYNAMBA DE LELIS MENDES

AGATHE POMPERMAYER VOUMARD

FUNDAMENTOS TEORICOS PARA UMA NOVA ATUACAO DO PODER
JUDICIARIO NO SEGUNDO POS-GUERRA: PRINCIPIOS DA
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, DO NEOCONSTITUCIONALISMO,
DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E DA SEPARACAO DOS
PODERES

THEORETICAL FOUNDATIONS FOR A NEW PERFORMANCE OF JUDICIAL POWER IN THE
SECOND POST-WAR: PRINCIPLES OF CONSTITUTIONAL SUPREMACY,
NEOCONSTITUTIONALISM, THE DEMOCRATIC STATE OF LAW, AND THE SEPARATION
OF POWERS

YURY VIEIRA TUPYNAMBA DE LELIS MENDES

Mestre em Historia Politica (2019), Especialista em Didatica e Metodologia do Ensino Superior (2018), Bacharel em Direito (2015)
e graduando em Ciéncias Econdmicas, todos pela Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES).

Possui Pés-Graduagdo em Direitos Fundamentais (Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra), Direito Administrativo
(PUC Minas) e Ciéncias Politicas (MBA Executivo pela Universidade Candido Mendes).

(E-mail: yurytupynamba.adv@hotmail.com).

AGATHE POMPERMAYER VOUMARD

Bacharela em Direito (2016) pela Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes). (E-mail: gathepomps@hotmail.com).

RESUMO

O presente trabalho tem por escopo a investigacdo dos
fundamentos tedricos que possibilitaram a transformagdo da
atuacdo do Poder Judicidrio, de mero aplicador da lei
(positivismo), para intérprete da lei (p6s-positivismo); bem
como a maneira pela qual se desenvolveu o referido processo
de reconstrucdo da doutrina constitucional no que tange ao
poder judiciario.
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, instituiu
um Estado Democratico de Direito, positivando direitos e garantias fundamentais, como
também os direitos sociais; estabelecendo principios programaticos, ampliando a jurisdicdo
constitucional e dando apoderamento as instituicbes, prescrevendo ainda ser o Supremo
Tribunal Federal o guardido dessa mesma constituigéo.

Iniciado o periodo da Historia do Constitucionalismo chamado de “Constitucionalismo
moderno”, verificou-se, a priori, em sua primeira sub-fase, a do “Constitucionalismo liberal”, a
Supremacia do Parlamento, e portanto certa prevaléncia do Poder Legislativo. Superado este
periodo, ap6s o fim da Primeira Grande Guerra Mundial, observou-se o agigantamento do
Poder Executivo, dadas as contingéncias do contexto historico do periodo entre guerras, tanto
assim que tal sub-fase passou a histéria do constitucionalismo com o nome de
“Constitucionalismo Social ou Entre-Guerras”. Finda a Segunda Grande Guerra, e revigorados
0s principios democréaticos, iniciou-se outro movimento constitucional, denominado
“Constitucionalismo Contemporaneo” ou ‘“Neo-constitucionalismo tedrico-descritivo”, pelo
qual a Supremacia do Parlamento cedeu espaco ao principio da Supremacia da Constituicdo,
numa reconstrugdo do direito, um amalgamamento da experiéncia do passado a experiéncia do
presente, com supedaneo tedrico em consagrados publicistas alemaes ou austriacos, sobretudo.
Nesse contexto, o Poder Judiciario ganhou especial relevancia, mormente porque a este coube a
interpretacdo e defesa das normas constitucionais, que em cujo novo movimento passaram a
estruturar toda a vida juridica e politica do Estado, ao instituir o que se convencionou chamar
de “Estado Constitucional de Direito Democratico”. Dessa nova espécie de estado, que sucedeu
ao Estado Social (que, por sua vez, tinha sido o sucedaneo do Estado Liberal), surge fenémenos
recentes que a academia e juristas ainda estdo se debrugando para tragar analises mais precisas.

Dentre esses fendmenos, estdo a Judicializacdo da Politica, o Ativismo Judicial e mesmo a
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criacdo de uma nova forma de exercicio do poder, denominada por alguns politistas (ou
politélogos) como “Juristocracia”.

E que, num contexto onde a Constituicdo, situada no apice da piramide juridica, se torna
o fundamento de validade das demais normas do ordenamento juridico, sendo a “lei das leis”, a
lei fundamental de um estado, o estatuto juridico-politico de uma nacdo politicamente
organizada, a nocdo de Supremacia Constitucional seria inevitavel. E foi, com efeito, uma
construcdo doutrinaria; juristas bradaram, remodelaram seus pensamentos, abandonando seus
principios hermenéuticos exegéticos, codicistas, positivistas, para, abracando a corrente pds-
positivista, propugnarem por uma nova hermenéutica constitucional, dando papel de
protagonista a constituicdo no palco do ordenamento juridico.

O modelo tradicional europeu de constituicdo, enxergava tal estatuto apenas como um
documento politico, programatico, dotado de orientacdes a atuacdo do legislador ou do
administrador, convocando-os para conforme seus preceitos agirem, porém tal documento ndo
era dotado de aplicabilidade direta e imediata, de modo que os direitos nela estampados nédo
eram irradiados diretamente a partir da Constituicdo, sendo somente a partir do momento em
que o legislador intermediava, ao regulamentar o que previsto nas normas constitucionais. Se é
que se podia falar de normas constitucionais; sendo apenas de orientacfes programaticas,
principios programaticos constitucionais.

Mas isso cessou com o reconhecimento da forca normativa da Constitui¢cdo, como hoje
a conhecemos, sobretudo a partir dos Gltimos 50, 60 anos no mundo e 20, 30 anos no Brasil;
sendo certo que, na atualidade, as normas constitucionais sdo aplicaveis direta e imediatamente,
claro que no limite de sua densidade juridica. Embora isso possa parecer 6bvio para as geracoes
coevas, tratou-se de verdadeira revolucédo juridico-doutrindria, inclusive para o Brasil, desde a
promulgacéo de sua Carta Cidada.

Outra mudanca de paradigma situada dentro desse marco tedrico também se faz salutar
para a presente andlise, qual seja, a da expansao da jurisdicdo constitucional, tanto no mundo,
de uma maneira geral, quanto no Brasil, de um modo particular, como nos ensina o hoje

ministro Luis Roberto Barroso:
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No mundo, depois da 22 Guerra Mundial venceu o modelo norte-americano de
constitucionalismo, que é fundado na centralidade da Constituicdo, no
controle de constitucionalidade e, portanto, na supremacia judicial, porque o
controle de constitucionalidade é feito por um o6rgdo judicial. O modelo
europeu tradicional era de centralidade da lei e de supremacia do parlamento,
porque como ndo havia controle de constitucionalidade. A Ultima palavra
acerca da interpretacdo da Constituicdo era dada pelo parlamento. Portanto, a
partir de 1948, 50, na Europa, de uma maneira geral, este modelo de
centralidade da lei e de supremacia do parlamento é historicamente derrotado
pelo modelo de centralidade da constituicdo e de supremacia judicial na
interpretacédo da constituicdo?.

A partir desse novo movimento constitucional, expandiu-se o conceito da supremacia
constitucional, que encontra amparo no nucleo rigido da constituicdo, permitindo assim a
ocorréncia do controle de constitucionalidade, que veio a encontrar guarida também na Europa
continental ocidental. O Brasil, no entanto, desde a primeira constituicdo republicana, ja
adotara o sistema norte-americano de controle incidental de constitucionalidade por todos os
orgdos judiciais. Porém, foi a partir da Carta de 1988 que o controle de constitucionalidade
ganhou especial relevancia na Terrae Brasilis, tanto o controle incidenter tantum, que foi
mantido; mas também o controle por via das acBes diretas dos processos objetivos, que
notavelmente foi expandido, cabendo destaque a ampliagdo dos legitimados ativos previstos no
artigo 103 da Constituicdo da Republica. E nesse contexto que a jurisdicdo constitucional passa
a desempenhar um papel de grande distingdo no mundo, de maneira geral, e no Brasil, de
maneira especifica.

Insta se atentar, por imperativo, outro fator que também exerceu fundamental papel para
a transformacéo do constitucionalismo e criacdo desse novo movimento neoconstitucionalista.
Trata-se da Nova Hermenéutica Constitucional, que veio a empregar a técnica de clausulas
gerais, instituir a normatividade dos principios (que tém forca axioldgica), reconhecer as
colisbes de normas constitucionais (sejam normas de principios, sejam normas de direitos
fundamentais), estabelecer a necessidade da ponderacdo como técnica de decisdo, como
também propugnar pela reabilitagdo da argumentacdo juridica como fundamento de

legitimidade das decisdes criativas do Poder Judiciério.

1 BARROSO, Luis Roberto. In: http://www.conjur.com.br/2009-mar-07/Iuis-roberto-barroso-traca-historico-
direito-constitucional-tv?pagina=3
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Ora, tudo isso enrobusteceu o Poder Judiciario, de vez que, suprema a constituicao,
incidental o controle de suas normas com exclusividade do poder judicante, s6 poderia este,
nessa nova fase do Constitucionalismo, reclamar para si a preponderancia sobre os demais

poderes.

1 SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

Conforme pontuamos, a ideia da supremacia da Constituicdo € fenbmeno recente na
ciéncia juridica, que data da segunda metade do século XX. Anteriormente, inexistiam meios
institucionais de sobreposicao da lei constitucional a vontade do Parlamento. De modo que, a
Supremacia da Constituicdo s6 veio a se firmar no pos-Segunda Guerra, em substituicdo a

nogdo da supremacia do Parlamento, a qual, para Gilmar Mendes,

ndo se concilia com a ideia de supremacia da Constituicdo, o que decerto
concorre para explicar o desinteresse dos revolucionarios na Europa por
instrumentos destinados a resguardar a incolumidade da ordem constitucional.
N&o havia meio institucional de defesa da Constituicdo apto para controlar o
respeito efetivo dos principios dispostos na carta. A defesa da Constituicdo
terminava por ser entregue, com algumas palavras de grandiloquéncia retorica,
ao proprio povo. A falta de operatividade juridica da Constituicdo se devia a
sobrevalorizagdo da supremacia da lei e do Parlamento. Essa concepgdo de
supremacia incontrastavel do Parlamento debilita o valor efetivo da
Constituicdo, que ndo se encontra, nesse contexto, protegida contra o
Legislativo. A supremacia do Parlamento tornava impensavel um controle
judiciario das leis. Além disso, os revolucionarios franceses devotavam
especial desconfianca aos juizes, vistos como adversarios potenciais da
Revolucéo (...) Supremacia do Parlamento e supremacia da lei eram aspectos
de um mesmo fenémeno, hostil, por si mesmo, a idéia de um instrumento
normativo superior ao Parlamento e a lei2.

Mas, superada essa fase, conforme pontuamos alhures, a supremacia do parlamento
cedeu espaco a supremacia da constituicdo, cuja significancia encontrara, ainda no ensinamento

do ministro Gilmar Mendes, em seu Curso de Direito Constitucional, as seguintes li¢oes:

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7 ed. So
Paulo: Saraiva, 2012, p. 51-52.
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O conflito de leis com a Constituicdo encontrara solucdo na prevaléncia desta,
justamente por ser a Carta Magna produto do poder constituinte originario, ela
prépria elevando-se a condi¢cdo de obra suprema, que inicia o ordenamento
juridico, impondo-se, por isso, ao diploma inferior com ela inconcilidvel. De
acordo com a doutrina classica, por isso mesmo, o ato contrario a Constituicdo
sofre de nulidade absoluta®.

Como ja dito, da rigidez constitucional emana, como “primordial consequéncia”, 0
principio da supremacia da constituicdo, que ndo poderia se sustentar sendo a partir do nucleo
rigido da constituicdo. Para José Afonso da Silva, a rigidez constitucional decorre “da maior

dificuldade para sua modificacdo do que para a alteracdo das demais normas juridicas da

1”4

ordenagdo estatal””, sendo, para Pinto Ferreira, a “pedra angular, em que se assenta o edificio

do moderno direito politico™. Isso significa dizer que:

A constitui¢do se coloca no veértice do sistema juridico do pais, a que confere
validade, e que todos os poderes estatais sdo legitimos na medida em que ela
os reconheca e na proporgdo por ela distribuidos. E, enfim, a lei suprema do
Estado, pois é nela que se encontram a prépria estruturacdo deste e a
organizagdo de seus 6rgdos; é nela que se acham as normas fundamentais de
Estado, e s6 nisso se notara sua superioridade em relagdo as demais normas
juridicas®.

Para o professor Kildare Gongalves Carvalho,

A idéia de rigidez revela a chamada supremacia ou superlegalidade
constitucional, devendo todo o ordenamento juridico conformar-se com 0s
preceitos da Constitui¢do, quer sob o ponto de vista formal (competéncia para
a edicdo de ato normativo e observancia do processo legislativo previsto para
a elaboracgdo da norma juridica), quer sob o ponto de vista material (adequacao
do contetido da norma aos principios ou preceitos constitucionais)’.

3 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2012, p. 123.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 45.

S apud SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 45.

6 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 45.

"CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional Didatico. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 157.
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Cabe dizer que a doutrina faz distingdo entre a supremacia material e a supremacia
formal. Porém, a primeira é reconhecida como valor axioldgico, do ponto de vista sociologico,
como uma rigidez sécio-politica, sendo, portanto, reconhecida até mesmo nas constituicdes
costumeiras e flexiveis. Do ponto de vista juridico, no entanto, s6 a supremacia formal que sera
levada em conta, de vez que € esta que se apoia na rigidez, “de que € o primeiro e principal
corolario”®, conforme também firma entendimento o jurista mineiro, desembargador Kildare

Goncalves Carvalho:

O controle da constitucionalidade das leis, como garantia da Constituicao,
esta, pois, intimamente relacionado com a concepg¢do de Constitui¢do rigida (a
gue demanda processo especial para sua emenda, diverso do processo
legislativo de elaboragdo das leis ordinarias), embora a concepcdo de
supremacia da Constituicdo seja inerente também a de Constituicdo flexivel,
mas nesse caso, trata-se de superioridade material, jA que a superioridade
formal é revelada pelo carater rigido das Constituicoes®.

A soberania do estado brasileiro, sob a conjuntura neoconstitucionalista de nosso estado
constitucional de direito democratico, repousa, portanto, em nossa Constituicdo Federal, de que

é guardido o poder judiciario, com destaque para 0 Supremo Tribunal Federal.

2 NEOCONSTITUCIONALISMO

O neo-constitucionalismo é um movimento tedrico social, politico, juridico e até mesmo
ideoldgico que tem por escopo a revalorizagdo do direito constitucional, ressignificando o papel
da constituicdo no sistema juridico, dando-lhe nova abordagem. Esse movimento vem
ganhando forga a partir da segunda metade do século XX, quando se observou a ineficiéncia do
estado legal, e tem por finalidade se refundar o direito constitucional tendo por base premissas
como a difusdo e o desenvolvimento da teoria dos direitos fundamentais e a for¢ca normativa da

constituicdo, operando uma transformagdo do estado legal (estado de direito) para o estado

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 46.
® CARVALHO, Kildare Gongalves. Op. cit., p. 157.
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constitucional (estado constitucional de direito democratico ou simplesmente estado
democratico de direito). Paises europeus, ao observarem a incapacidade do velho
constitucionalismo atrelado ao culto ao legislador e o fetiche a lei de evitar o surgimento de
regimes totalitarios, ap6s o fim da segunda guerra, procurou romper com o autoritarismo e
sacramentar o compromisso de seus povos para com a paz e o desenvolvimento e respeito aos
direitos humanos. Nesse contexto, podemos elencar a Italia (1947), a Alemanha (1949),
Portugal (1976) e a Espanha (1978), so para exemplificar. Dado esse contexto, foi necessario ir
além da modificacdo do texto constitucional, urgindo também uma nova postura hermenéutica
na interpretagdo das normas constitucionais.

Resumiu bem Inocéncio Martires Coelho'®, ao lecionar que esse novo
constitucionalismo configura-se por meio dos seguintes aspectos: “a) mais Constitui¢do do que
leis; b) mais juizes do que legisladores; ¢) mais principios do que regras; d) mais ponderacédo do
que subsung?o; ¢) mais concretizagdo do que interpretagio”. E a irmanagio do pos-positivismo
com 0 neo-constitucionalismo tedrico-descritivo. Luis Roberto Barroso aponta como
caracteristicas do neoconstitucionalismo a redescoberta dos principios juridicos, a expansao da
jurisdicdo constitucional e o desenvolvimento de novos métodos e técnicas na hermenéutica
constitucional.

Dirley da Cunha Jr. enxergard o neoconstitucionalismo como um novo pensamento
constitucional que ¢ voltado “a reconhecer a supremacia material e axioldgica da Constituicdo,
cujo contetdo, dotado de forca normativa e expansiva, passou a condicionar a validade e a
compreensdo de todo o Direito e a estabelecer deveres de atuacdo para os 6rgaos de direcdo
politica”!!. Atrela a esse movimento o florescimento de um novo paradigma juridico: o Estado

Constitucional de Direito, que se deveu ao fracasso do Estado Legislativo de Direito.

O neoconstitucionalismo destaca-se, nesse contexto, como uma nova teoria
juridica a justificar a mudanca de paradigma, de Estado Legislativo de Direito,
para Estado Constitucional de Direito, consolidando a passagem da Lei e do
Principio da Legalidade para a periferia do sistema juridico e o transito da
Constituicdo e do Principio da Constitucionalidade para o centro de todo o

10 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 2% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 127.
11 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 8 ed. Salvador: Juspodivm, 2014, p. 34.
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sistema, em face do reconhecimento da for¢a normativa da Constituigdo, com
eficacia vinculante e obrigatoria, dotada de supremacia material e intensa
carga valorativa. Assim, com a implantacdo do Estado Constitucional de
Direito opera-se a subordinacéo da prépria legalidade a Constituicdo, de modo
que as condicOes de validade das leis e demais normas juridicas dependem néo
s0 da forma de sua producdo como também da compatibilidade de seus
conteldos com o0s principios e regras constitucionais. Para Ferrajoli, a
validade das leis, que no paradigma do Estado Legislativo de Direito estava
dissociada da justica, se dissocia agora da validez, sendo possivel que uma lei
formalmente vélida seja substancialmente invalida pelo contraste de seu
significado com os valores prestigiados pela Constituicdo. Isso porque,
conclui o autor italiano, no paradigma do Estado Constitucional de Direito, a
Constituicdo ndo apenas disciplina a forma de producgdo legislativa como
também impd&e proibicdes e obrigacBes de conteldo, correlativas umas aos
direitos de liberdade e outras aos direitos sociais, cuja violagdo gera
antinomias ou lacunas que a ciéncia juridica tem o dever de constatar para que
sejam eliminadas ou corrigidas'?.

Pedro Lenza, apds chamar 0 neo-constitucionalismo de “constitucionalismo pos-

moderno”, remetera as palavras de Walber de Moura Agra, para quem

0 neoconstitucionalismo tem como uma de suas marcas a concretizacdo das
prestacbes materiais prometidas pela sociedade, servindo como ferramenta
para a implantacdo de um Estado Democratico Social de Direito. Ele pode ser
considerado como um movimento caudatario do p6s-modernismo. Dentre suas
principais caracteristicas podem ser mencionadas: a) positivacdo e
concretizagdo de um catalogo de direitos fundamentais; b) onipresenga dos
principios e das regras; c) inovagdes hermenéuticas; d) densificacdo da forca
normativa do Estado; €) desenvolvimento da justica distributiva (...) 0 seu
modelo normativo ndo é o descritivo ou deontol6gico, mas o axioldgico. No
constitucionalismo moderno a diferenga entre normas constitucionais e
infraconstitucionais era apenas de grau, no neoconstitucionalismo a diferenga
¢ também axioldgica. A “Constituicdo como valor em si”. O carater
ideoldgico do constitucionalismo moderno era apenas o de limitar o poder, o
carater ideoldgico do neoconstitucionalismo € o de concretizar os direitos
fundamentais®®,

A seguir, Pedro Lenza apontard como pontos marcantes do neoconstitucionalismo: a) o
fato de ser a constituicdo o centro do sistema; b) o fato de a norma juridica ser dotada de

imperatividade e superioridade; c¢) a carga valorativa (axioldgica) incorporada pela

12 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 8 ed. Salvador: Juspodivm, 2014, p. 35.
13 AGRA apud LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 60.
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constituicdo, com destaque para a dignidade da pessoa humana e para os direitos fundamentais;
d) a eficacia irradiante em relacdo aos Poderes e mesmo aos particulares; e) a concretizacdo dos
valores constitucionalizados; e f) a garantia de condi¢6es dignas minimas.

Ainda Pedro Lenza, apontando para a instituicdo de um Estado constitucional de direito,

a partir do advento do movimento do neoconstitucionalismo, dird que

Supera-se a ideia de Estado Legislativo de Direito, passando a Constituicdo a
ser o centro do sistema, marcada por uma intensa carga valorativa. A lei e, de
modo geral, os Poderes Publicos, entdo devem ndo s6 observar a forma
prescrita na Constituicdo, mas, acima de tudo, estar em consonancia com o seu
espirito, o seu carater axiologico e os seus valores destacados. A Constituicéo,
assim, adquire, de vez, o carater de norma juridica, dotada de imperatividade,
superioridade (dentro do sistema) e centralidade, vale dizer, tudo deve ser
interpretado a partir da Constituicdo.

3 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O conceito de Estado de Direito surgiu como a expressao juridica da democracia liberal,
gue ndo sobreviveu sem ter sido objeto de debates de sua sintonia para com a sociedade
democrética apds a superacdo do liberalismo. Nesse periodo, também poder-se-ia falar de
Estado Liberal de Direito, cujas caracteristicas pairavam na submissdo ao império da lei, a
divisdo de poderes e o enunciado e garantia dos direitos individuais, sendo essas, em verdade,
grandes conquistas da civilizagdo liberal®®.

Porém, houve concepcBes deformadoras de seu conceito, em razdo de sua
plurissignificancia, como também polissémico € a propria idéia que se tem do Direito. Por essa
razao Carl Schmidt foi levado a assinalar que a expressao “Estado de Direito” pode ter tantos
significados distintos como a propria palavra “Direito” e designar tantas organizag0es quanto as

que se aplica a palavra “Estado”:

14 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 61.
15 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 116-117.
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Assim, acrescenta ele, hd um Estado de Direito feudal, outro estamental, outro
burgués, outro nacional, outro social, além de outros conformes com o Direito
natural, com o Direito racional e com o Direito historico. Disso deriva a
ambiguidade da expressdo Estado de Direito, sem mais qualificativo que Ihe
indique contetido material®.

Nestes casos, adotou-se comumente a concep¢do formal desposada também por
Forsthoff, que leva a ideia de um Estado de Justica, cuja matriz se encontra no conceito
hegeliano do Estado Etico; porém que nada tem a ver com Estado submetido ao Poder
Judiciario, que é um elemento importante do Estado de Direito!’. E também incompleto (e,
portanto, incorreto) confundir o Estado de Direito com a ideia de Estado Legislativo ou de
Legalidade, muito embora o principio da legalidade constitua importante elemento do conceito
de Estado de Direito, porém nele ndo se realizando completamente. Também Kelsen, num
sincretismo entre Estado e Direito, fez parecer que todo Estado necessariamente seja Estado de
Direito, concepcdo essa que vai mais ao encontro da ideia de mero Estado Legal. A seguir,
muitos estados afirmaram se constituir em estados sociais de direito, cujo conceito também nao
é univoco, abarcando estados tanto quanto diferentes entre si num mesmo rotulo, sendo licito
elencar a Alemanha nazista, a Itdlia facista, a Espanha franquista, Portugal salazarista, a
Inglaterra de Churchill e Attlee, a Quarta Republica Francesa e o Brasil Varguista; o que fez
Paulo Bonavides concluir “que o Estado social se compadece com regimes politicos
antagbnicos, como sejam a democracia, o fascismo e o nacional-socialismo”8. Dai Forsthoff
afirmar que Estado de Direito e Estado Social ndo podem fundir-se no plano constitucional.
Exsurge, dai, que “o Estado de Direito, quer como Estado Liberal de Direito quer como Estado
Social de Direito, nem sempre caracteriza Estado Democratico”'®, de vez que este se funda no
principio da soberania popular, visando a realizar o principio democratico como garantia geral
dos direitos fundamentais da pessoa humana. O Estado Democratico, conforme ensina Dalmo

de Abreu Dallari, funda-se em torno de trés pontos fundamentais: a) supremacia da vontade

16 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 117.
7 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 117.

18 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 6. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1996, p. 205-206.

19 SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 121.
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popular; b) preservacdo da liberdade; e c) igualdade de direitos®; isto €, vinculado a
democracia, € informado pelos principios da maioria, da igualdade e da liberdade.

Mas o Estado Democratico de Direito vai além da coadunacdo formal dos conceitos de
Estado Democrético e de Estado de Direito, significando na verdade a criagdo de um novo

conceito, que inclui os conceitos dos elementos componentes, indo, porém, mais além.

A democracia que o Estado Democréatico de Direito realiza had de ser um
processo de convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°,
1), em que o poder emana do povo, e deve ser exercido em proveito do povo,
diretamente ou por representantes eleitos (art. 1° paragrafo Unico);
participativa, porque envolve a participacdo crescente do povo no processo
decisério e na formacdo dos atos de governo; pluralista, porque respeita a
pluralidade de ideias, culturas e etnias e pressupde assim o dialogo entre
opinides e pensamentos divergentes e a possibilidade de convivéncia de
formas de organizacdo e interesses diferentes da sociedade; ha de ser um
processo de liberacdo da pessoa humana das formas de opressdo que nédo
depende apenas do reconhecimento formal de certos direitos individuais,
politicos e sociais, mas especialmente da vigéncia de condi¢Ges econdmicas
suscetiveis de favorecer o seu pleno exercicio. E um tipo de Estado que tende
a realizar a sintese do processo contraditério do mundo contemporaneo,
superando o Estado capitalista para configurar um Estado promotor de justica
social que o personalismo e o monismo politico das democracias populares
sob o influxo do socialismo real ndo foram capazes de construir (...) O certo,
contudo, é que a Constituicdo de 1988 ndo promete a transicdo para o
socialismo com o Estado Democratico de Direito, apenas abre as perspectivas
de realizacdo social profunda pela pratica dos direitos sociais que ela inscreve
e pelo exercicio dos instrumentos que oferece a cidadania e que possibilita
concretizar as exigéncias de um Estado de justica social, fundado na dignidade
da pessoa humana?.

Dirley da Cunha Jr. entende o Estado Democrético de Direito como a sintese de um
movimento tendente a orientar o Estado de Direito a realizar os postulados da Democracia,
sendo, portanto, um Estado Constitucional submetido a Constituicdo e aos valores humanos

nela consagrados?.

20 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 14 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1989, p. 128.
ZLSILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 123-124.
22 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 8 ed. Salvador: Juspodivm, 2014, p. 420.
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4 PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

Ao Bardo de Montesquieu se atribui a sofisticagdo do principio da separacdo dos
poderes, embora se reconheca a primazia a Aristoteles, em sua obra Politica, que, ao construir
sua teoria politica a partir do exame de varias constituicdes concretas, distinguiu a assembleia
geral (deliberacdo), o corpo de magistrados (mando) e o corpo judiciario (julgamento),
propugnando por uma constituicdo mista como a melhor de todas, de vez que sé ela tem em
conta, a0 mesmo tempo, as Varias partes constitutivas da sociedade, isto €, 0s Varios grupos ou
classes sociais, 0s ricos e os pobres?3.

Ainda na Histdria das Idéias Politicas, Locke e Bolingbroke formularam uma teoria da
separacdo de poderes a partir da realidade constitucional inglesa, apontando Locke, em seu
Segundo tratado do governo civil, para a existéncia de trés poderes, o Legislativo, o Executivo
e o Federativo, ndo se olvidando da existéncia de um quarto poder, que consiste na
“Prerrogativa, que compete ao monarca, para a promogdo do bem comum, onde houver

omissdo ou lacuna da lei (the Power of doing public good without a rule)?4,

O que Locke e a Inglaterra ofertaram para o aprofundamento temaético de
Montesquieu foi a triparticdo equilibrada do poder. Hoje, estamos
convencidos — quanto mais lemos os autores modernos — de que, em matéria
de Direito, pouco se acrescentou a0 que 0S romanos criaram; e, em matéria de
Filosofia, pouco se acrescentou ao que 0s gregos desvendaram. Qualquer
filésofo posterior, como Poibio, que era também historiador, passando por
Hume, Hobbes, Locke, Bacon, Maquiavel — historiador, filésofo, politico e
sociologo —, Rosseau e outros, traz pequena contribuicdo ao pensamento
universal descortinado pelos gregos. Tenho a impressdo de que depois dos
gregos pouca coisa se pdde criar. Criaram-se variagdes inteligentes, mas o
tema central de Filosofia se encontra na Grécia e o do Direito em Roma. Ora,
com a triparticdo equilibrada de poderes de Montesquieu, chega-se a discussao
do sistema de governo, ja a esta altura, apds a Revolucdo Francesa,
eliminando-se de vez a possibilidade de se discutir a permanéncia de
monarquias absolutas®.

28 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional Didético. 7 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 105.
2 CARVALHO, Kildare Gongalves. Op. cit., p. 105.

% MARTINS, Ives Gandra da Silva. A Constituicdo Brasileira de 1988: interpretacGes. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1990, p. 187.
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Paulo Bonavides faz mencdo também a Marsilio de Padua no Defensor Pacis, onde ja
percebera a natureza das distintas fungdes estatais; como também a Escola de Direito Natural e
das Gentes, com Grotius, Wolf e Puffendorf, pela qual se fala em partes potentiales summi
imperii, que se aproxima bastante da distingdo estabelecida por Montesquieu. “Em Bodin,
Swift e Bolingbroke a concepc¢éo de poderes que se contrabalangam no interior do ordenamento
estatal j& se acha presente, mostrando qudo proximo estiveram de uma teorizacdo definida a
esse respeito”?.

No capitulo VI do Livro X1 de seu O Espirito das leis, denominado “Da Constituigdo de
Inglaterra”, o bardo de Montesquieu et de La Bréde trata do principio da separacdo dos
poderes, no qual ele acrescenta a fungdo judicial (sem, no entanto, mencionar o termo poder
judiciario) as ja conhecidas funcgdes legislativa e executiva. Charles-Louis de Secondat ainda
acrescenta a essencialidade de se garantir a edi¢do das leis e sua execucdo, “de modo que
figuem organica e pessoalmente separadas, pois sO assim sera preservada a supremacia da lei

ou um regime de legalidade, como condigdo de liberdade e de seguranca do cidaddo”?’.

Montesquieu formulou ainda a técnica do equilibrio dos trés Poderes,
distinguindo a faculdade de estatuir da faculdade de impedir, em razdo da
dindmica dos Poderes, antecipando assim a nogdo da técnica dos freios e
contrapesos (checks and balances): o veto utilizado pelo Executivo € um
exemplo da faculdade de impedir ou frear proposta legislativa?®.

Benjamin Constant, por seu turno, também teorizara sobre a separacdo dos poderes,
apregoando para uma quintupla divisdo, pela qual haveria o poder real, o poder executivo, o
poder de representacdo da continuidade, o poder de representacdo da opinido e o poder de
julgar.

N&o sendo o principio da separacdo dos poderes prévio a Constituicdo, sendo uma
construcdo a partir desta, este principio ganhou consisténcia no seculo XVIII como

contrabalanco ao absolutismo monarquico, que deu unificagdo politica ao estado soberano do

26 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 136.
2T CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional Didatico. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 106.
28 CARVALHO, Kildare Gongalves, Op. cit., p. 106.
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século anterior, sucedaneo que foi este a sociedade medieval dispersada. Porém, o advento da
burguesia e da empresa capitalista ndo poderiam se compatibilizar com as praticas absolutistas
de intervencionismo estatal, que deveria ceder lugar a liberdade nas ordens econdmica, social e
politica. Dai o brado do Laissez-faire! Dai também a correlagdo do principio da separacdo dos
poderes com o estado liberal, que passou a executar tal principio como um dogma seu,
chegando os franceses a declararem, no artigo 16 da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo de 1789, que “Toda sociedade em que a garantia dos direitos ndo esteja assegurada,

nem a separacio dos poderes determinada, ndo tem Constitui¢io”?°.

O principio da separagdo dos Poderes, como se verificou, tem raizes
historicas, pois foi elaborado e alcangcou expansdo numa época em que se
buscava preservar os direitos individuais, mediante a limitacdo do poder
politico, que, ao se abster, concorria para o exercicio da liberdade: a um
minimo de Estado corresponderia um méaximo de liberdade. Se, contudo,
aceitarmos a tese de que o poder do Estado é uno, ndo podemos falar em
separacgdo de Poderes. Devemos aceitar o fenémeno, isto sim, da separacgéo ou
distribuicio de funcdes desse Poder uno. E que, na realidade, a cada 6rgéo ou
complexo de 6rgdos corresponde uma funcdo estatal materialmente definida. E
tais funcdes sdo: funcéo legislativa, funcdo executiva e fungéo jurisdicional®.

Montesquieu apontava para a inexisténcia de hierarquia entre os Poderes do Estado, o
que diverge do pensamento de autores como Locke e Rousseau, para 0s quais haveria a
supremacia do Poder Legislativo, tese que sustentou, por muito tempo, o principio da
supremacia do parlamento, muito presente no constitucionalismo moderno europeu, mais
precisamente durante a sub-fase do constitucionalismo liberal, que sucedido pelo
constitucionalismo social, viu perder a preponderancia do poder legislativo para o poder
executivo.

Também Loewenstein formulou sua divisdo tripartite das fungBes estatais,
denominando-as de policy determination, policy execution e policy control, nas quais se

encontra o ponto principal do regime constitucional.

2 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional Didatico. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 106.
30 CARVALHO, Kildare Gongalves. Op. cit., p. 106.
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Um sistema de governo composto por uma pluralidade de érgdos requer
necessariamente que os varios centros do poder sejam pautados por normas de
lealdade constitucional (Verfassungstreue, na terminologia alema). A lealdade
institucional compreende duas vertentes, uma positiva, outra negativa. A
primeira consiste em que os diversos 6rgaos do poder devem cooperar na
medida necesséria para realizar os objetivos constitucionais e para permitir o
funcionamento do sistema com o minimo de atritos possiveis. A segunda
determina que os titulares dos Orgdos do poder devem respeitar-se
mutuamente e renunciar a pratica de guerrilha institucional, de abuso de
poder, de retaliacdo gratuita ou de desconsideracdo grosseira. Na verdade,
nenhuma cooperacdo constitucional sera possivel, sem uma deontologia
politica, fundada no respeito das pessoas e das instituicbes e num apurado
sentido da responsabilidade de Estado (statesmanship)3.

Trazendo para a Constituicdo brasileira de 1988, o professor José Afonso da Silva trara

que o principio da divisdo de poderes €

Um principio geral do Direito Constitucional que a Constituicdo inscreve
como um dos principios fundamentais que ela adota. Consta de seu art. 2° que
sdo poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario. Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder
Judiciario sdo expressdes com duplo sentido. Exprimem, a um tempo, as
funcdes legislativa, executiva e jurisdicional e indicam os respectivos 6rgaos,
conforme descri¢do e discriminacdo estabelecidas no titulo da organizacéo
dos poderes (respectivamente, nos arts. 44 a 75, 76 a 91 e 92 a 135)*2.

Por derradeiro, insta constar, conforme leciona Paulo Bonavides, que

estabeleceu Kant um silogismo da ordem estatal em que o legislativo se
apresenta como a premissa maior, 0 executivo, a premissa menor e 0
judiciério, a conclusdo. Insistindo na “majestade” dos trés poderes, sempre
postos numa alta esfera de valoracdo ética, Kant afirma que o legislativo é
“irrepreensivel”, o executivo “irresistivel” e o judiciario “inapelavel”,

31 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constituigdo. Coimbra: Coimbra
Editora, 1991, p. 71.

32 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 110.
33 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 140.
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CONSIDERACOES FINAIS

Num contexto de Constitucionalismo Liberal, o positivismo juridico, de bracos dados a
escola da exegese, concebia o papel do judiciario como mero aplicador da lei, de vez que
reinava o principio da Supremacia do Parlamento e, aliado a isso, 0s revolucionarios
franceses® “devotavam especial desconfianca aos juizes, vistos como adversarios potenciais da
Revolugdo”, como assevera Gilmar Mendes®.

J& no periodo do Constitucionalismo Social, a Teoria Pura do Direito, de Hans Kelsen,
propugnando por um formalismo juridico proprio da escola positivista, ressignificou o papel
juridico da Constituicdo, ao atribuir-lhe a condicdo de fundamento da validade juridica das
normas do ordenamento juridico. Assim, cumpridos requisitos formais, a horma tornar-se-ia
valida, e por conseguinte deveria ser cumprida. No entanto, a Histdria, como repositorio das
experiéncias humanas e sociais, ndo demorou em demonstrar o0 perigo a um apego estritamente
formal, dissociado de um conteudo axiol6gico “minimamente ético”, conforme os supedaneos
tedricos de jusfilésofos como Jeremy Bentham, Georg Jellinek e Gustav Radbruch. E o
exemplo maior desse perigo € por todos conhecido: as atrocidades contra-humanitarias dos
regimes totalitarios Nazi-fascistas e comunistas — e a obra “Eichmann em Jerusalém — Um
relato sobre a banalidade do mal” (1963), da fil6sofa Hannah Arendt, demonstra muito bem
ISSO.

Neste contexto, torna-se imperativa a superacdo do pensamento juspositivista, o que da
azo ao advento da Escola Pos-Positivista, onde o Judiciario ndo mais apenas aplica a lei, mas
também a interpreta, ndo com mera subsuncéo do fato a norma, sendo pela valoracdo da norma
a partir do fato. Eis a Teoria Tridimensional do Direito, de Miguel Reale. E eis que, sob essa

nova roupagem hermenéutica, surge 0 movimento neoconstitucionalista, que empodera o Poder

3 Que, juntamente com os ingleses e com os revolucionarios americanos, sdo os pais do constitucionalismo
liberal.

% MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2012, p. 52.
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Judiciario, tornando-o o novo guardido da Constituicdo, a despeito do Poder Legislativo — e,
assim, sai vitorioso o principio da Supremacia da Constituicdo, e por conseguinte o Poder

Judiciario.
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