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RESUMO

O fenémeno do Bacharelismo se fez presente em toda a
historia do Brasil independente. Para ratificar essa afirmacao,
basta olhar para os grandes personagens de nossa historia:
quase todos eles eram Bacharéis em “Ciéncias Juridicas e
Sociais”. Em outras palavras, os Bacharéis estiveram
presentes em varios grandes momentos histdricos de nosso
pais. Destacaram-se na Politica, na Literatura, no Jornalismo,
dentre outras possibilidades. No entanto, da segunda metade
do século passado aos dias atuais, alguns fatores,
relacionados ao Ensino Juridico pétrio, foram primordiais
para que o fendbmeno em tela ndo mais tivesse toda aquela
“for¢a” de outrora; e os seus integrantes deixassem de ser
hegemdnicos na vida social, politica e cultural do Brasil.
Partindo desse pressuposto é que pretendemos, através de
uma pesquisa bibliografica, refletir sobre essa questdo: se a
implementacéo do tecnicismo juridico, aliada a proliferacéo
dos Cursos de Direito no Brasil, foram preponderantes para o
“declinio” do fendmeno bacharelistico.

Palavras-chave: Bacharelismo; Ensino Juridico; Tecnicismo
Juridico; Proliferacdo dos Cursos de Direito; Declinio.

ABSTRACT

The Bacharelismo the phenomenon was present throughout
the history of independent Brazil. To confirm this statement,
just look at the great characters of our history: almost all of
them were Bachelor of "Legal and Social Sciences". In other
words, the Alumni were present in several major historical
moments of our country. They stood out in politics, literature,
in journalism, among other possibilities. However, the second
half of the last century to the present day, some factors
related to the Legal Education paternal, were paramount so
that the phenomenon in question no longer had that whole
"strength™ of yore; and its members were no longer absolute
in the social, political and cultural of Brazil. Based on this
assumption it is to, through a literature review, reflect on this
question: if the implementation of legal technicality,
combined with the proliferation of law courses in Brazil,
were the most important for the "decline” of bacharelistico
phenomenon.

Keywords:  Bacharelismo; Legal Education; Legal
technicality; Proliferation of law courses; Decline.
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INTRODUCAO

E indubitavel que os Bacharéis em Direito (ou Ciéncias Juridicas e Sociais), em toda a
histdria do Brasil independente (e mesmo antes disso, como veremos), se fizeram presentes, até
de maneira predominante, na vida politica, social e cultural do pais, o que acabou por
caracterizar o fendmeno do Bacharelismo®.

Afonso Arinos de Melo Franco distinguiu bacharelismo (postura do advogado) de
jurisdicismo (atitude do jurista), a medida que ao primeiro fendmeno associa-se a atividade
politica, enquanto ao segundo associa-se a producdo teorico-filoséfica. Venancio Filho, por seu
turno, apontou para a triplice divisdo entre o bacharel?, o advogado®, e o jurista* (MENDES;
MENDES, 2014, p. 173).

Cabe destaque ainda a distin¢do entre bacharelismo e bacharelice. O primeiro conceito,
como ja destacado, remete a preponderancia dos bacharéis em Direito nas atividades politicas,
sociais e culturais dentro de uma sociedade, enquanto o segundo incorpora a forma caricata do
bacharelismo, isto é, a malograda atuacdo de bacharéis em Direito que, se estribando nos
grandes Bacharéis enquanto homens publicos e “homens da sciencia e da cultura”, ndo
conseguem desempenhar suas atividades com igual pericia, fazendo-o de maneira vexaminosa.

E Também nesse sentido que se encarna a acepcao linguistica do bacharelismo (que pelo bem

! Sempre que utilizarmos termos relacionados a “Bacharéis” ou “Bacharelismo”, dentre outros, estaremos nos
referindo aos Bacharéis em Direito.

2 Homem de cultura, dado as letras, mas que nio exerceria a profissao.

3 Homem prético, dado & politica e a (aplicagdo da) lei.

4 Tedrico-fildsofo, apolitico, dado mais ao Direito do que a lei.
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da técnica deveria se tratar da bacharelice), traduzindo-se na linguagem “marcada pela
ornamentagio verborragica e vacuidade de sentidos” (ARAUJO, 2008).

Atendo-se, no entanto, a forma cléssica do bacharelismo, insta constar que varios foram
0s eventos histéricos que contaram com a participagdo bacharelesca, inclusive de maneira
fundamental, em alguns deles®. Na politica, na literatura, na mdsica, no teatro, no jornalismo,
nas ciéncias, em todas as facetas sociais possiveis, os Bacharéis historicamente se aventuraram
e se destacaram.

Como todos sabemos,

Os grandes pensadores brasileiros, na sua grande maioria, eram todos
formados em Direito, pelo fato de ser um curso mais humanista, filoséfico e
social até os anos de 1960. O maior pedagogo brasileiro, Paulo Freire, era
formado em Direito; o maior geografo, Milton Santos, era formado em
Direito; o grande historiador Capistrano de Abreu, também era formado em
Direito®; e, para concluir, 0 maior economista brasileiro, Celso Furtado, era
formado em Direito (GOULARTI FILHO, 2007, p. 253).

A esses nomes citados acima, podemos ainda elencar, dentre outros (que veremos ao
longo deste trabalho), personagens como Luiz Carlos Bresser Pereira, Oscar Dias Corréa (pai e
filho), Miguel Reale (pai e filho), Luiz Alberto Moniz Bandeira, Pontes de Miranda, Caio
Prado Janior, Hélio Jaguaribe, Anisio Teixeira, Hermes Lima, Antonio Gongalves Chaves,
Céndido Mendes de Almeida (as 4 geracGes), Luiz Viana (pai, filho e neto), Ignécio Rangel,
Alceu Amoroso Lima, Pedro Calmon e Sérgio Buarque de Holanda — sendo certo que este
ultimo, mesmo sendo Bacharel (ou exatamente por ser Bacharel), “¢ sempre lembrado como
modelo de historiador brasileiro” (REIS, 2006, p. 116).

Acontece, porém, que, da segunda metade do século passado aos dias atuais,
acreditamos que alguns acontecimentos, ligados ao ensino juridico, acabaram por modificar o

quadro instaurado pelo fendmeno do bacharelismo. Tomamos como premissas neste trabalho

5 “Relangai os olhos pela Histéria deste Pais. Desde os egressos de Coimbra [...], até os dias de hoje, vereis o
quanto deve o Brasil aos seus bacharéis. Eles estiveram na formacdo da consciéncia nacional, nas insurreicdes
nativas do Centro, do Nordeste e do Sul; estiveram presentes na Independéncia, atuantes na Abolicdo. Militantes
na propaganda da Republica, insubmissos no Estado Novo” (CARDOSO apud FIUZA, 2010, p. 44-45).

% Na verdade, em que pese Capistrano de Abreu ter estudado para o curso juridico em Recife, ele ndo chegou a se
bacharelar, tratando-se essa passagem de um erro técnico do autor. Por outro lado, importantes historiadores
nacionais, como Pedro Calmon, Sérgio Buarque de Hollanda, Boris Fausto, Caio Prado Jr., Raymundo Faoro,
Gilberto Cotrim, Evaldo Cabral de Mello, Arno Wehling etc. sdo bacharéis em Direito.

Revista Parajas http://www.revista.institutoparajas.org/ v.4,n.2/2021




ISSN 2595-5985

BREVE HISTORICO DO BACHARELISMO NO BRASIL - DO
AUGE AO DECLINIO: UMA ANALISE DO ENSINO
JURIDICO BRASILEIRO A LUZ DAS PERSPECTIVAS
HUMANISTA E TECNICISTA

JAIR TEIXEIRA DOS REIS
RENAT NUREYEV MENDES
YURY VIEIRA TUPYNAMBA DE LELIS MENDES

dois fatores que contribuiram para o “declinio” do Bacharelismo na atualidade, quais sejam: 1)
a implementacdo do tecnicismo juridico em substituicdo a formacdo humanistica, no ambito do
ensino do Direito; e 2) a proliferacdo dos cursos de Direito no Brasil.

Para se averiguar se estes fatores realmente contribuiram para o “enfraquecimento” do
Bacharelismo, optamos pela pesquisa bibliogréafica, aliada ao método histdrico. A partir deste,
amparado naquela, procuramos ilustrar o quadro socio-politico-cultural do Brasil independente,
onde foram predominantes os Bacharéis, algo que acontecia muito em funcdo do modo como o
ensino juridico se apresentava naqueles contextos. Ainda nessa primeira parte do trabalho,
buscamos conceituar o fendmeno, exemplificando-o por meio de grandes personagens
histdricos, importantes para a historia nacional, que vieram dos claustros das Faculdades de
Direito, seja de Coimbra, S&o Paulo ou Olinda/Recife.

A seguir, relacionamos a discussdo com o Ensino Juridico, buscando demonstrar que a
implantacdo do tecnicismo no Ensino Juridico em substituicdo a anterior formagdo humanistica,
aliada a proliferacdo dos cursos de Direito no Brasil, resultaram no “declinio” do Bacharelismo
na Terrae Brasilis. Esses dois fatores, acreditamos, fizeram com que o fendmeno bacharelistico
perdesse espaco, tanto na esfera politica como na sécio-cultural.

Insta constar que, ndo obstante o referido “declinio”, a descaracterizagdo do fendmeno
classico do bacharelismo ndo implica em dizer que os Bacharéis em Direito dos dias atuais ndo
se destaquem ou ndo possam se destacar nos diversos aspectos da nossa vida em sociedade. O
que pretendemos demonstrar € que, ao contrario de outrora, o predominio do Bacharel em
Direito na vida politica, social e cultural brasileira ndo é mais uma constante, restando em
mutacdo o bacharelismo da atualidade. E a nosso ver, a razdo se funda nas duas premissas

apontadas, em que pese a existéncia de outros fatores, que fogem a este espaco de discussao.

1 O BACHARELISMO NA HISTORIA DO BRASIL: DO AUGE AO DECLINIO

“Sem o Direito, sem o Jurista, sem o Advogado, nido ha
desenvolvimento™.

Pedro Paulo Filho
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O referido pensamento de Paulo Filho (1997) é ilustrativo da importancia que 0s
Bachareis tiveram ao longo da Historia Nacional. Foram eles fundamentais para a formacéo e
evolugdo do Estado Brasileiro; estiveram eles, com efeito, “presentes em todos os grandes
movimentos do Brasil desde sua formacdo como colbnia, passando pela independéncia, a
abolicdo da escravatura, proclamacdo da Republica, na luta contra a ditadura e
redemocratizacdo até os dias de hoje” (FERREIRA, 2015).

Em outras palavras, os Bacharéis de Direito, no Brasil,

tiveram papel fundamental na estruturacdo do Estado, ocupando os mais
importantes cargos publicos e espraiando-se por todos os poderes, seja no
Império, seja na Republica. De fato, a excecdo, talvez de alguns revezamentos
com a aristocracia de farda, os bacharéis, guiados pelos ideais da Revolucéo
francesa, estiveram metidos em praticamente todos os grandes acontecimentos
politicos da histéria brasileira (KOZIMA, 2008, p. 379).

Ao observarmos os dados colhidos por Carvalho (2003), perceberemos que existia,
efetivamente, uma predominancia dos letrados na vida politica do Brasil. Durante todo o
periodo Imperial, a maioria irretorquivel (cerca de 90%) de Ministros era composta por eles, o
que “mostra uma elite altamente educada” (CARVALHO, 2003, p. 78). O quadro se repetia em
relacdo aos Senadores, de vez que 85% deles possuiam Educagdo Superior. Em resumo, é licito
afirmar que, no Brasil Imperial, “a educacdo era a marca distintiva da elite politica” (FREY
apud CARVALHO, 2003, p. 79).

Dentre os letrados, predominavam os cultores das letras juridicas. Tanto em relagao aos
Ministros, quanto em relacdo aos senadores, a formacao juridica se mostrou preponderante. Em
ambas as funcdes puablicas, os Bacharéis sempre foram maioria. Nas primeiras décadas do
Brasil Independente, dentre os ministros mais de 50% possuiam formacdo juridica, 0 mesmo
acontecendo em relacdo aos Senadores, que contabilizavam em seu corpo politico mais de 60%
de Bacharéis. De 1840 adiante, o dominio dos Bachareis em Direito, de acordo com Carvalho
(2003), foi liquidante, pois mais de 80% dos Ministros eram formados em Direito (Ciéncias

Juridicas e Sociais), quadro que se reproduzia também em relagéo aos Senadores.
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Antes disso, porém, cabe destacar que, por ocasido da Assembleia Constituinte,
instalada no Rio de Janeiro em 03 de maio de 1823, a maioria de seus membros era de
Bacharéis. Ela era composta por 23 Bacharéis em Direito, 7 formados em Cénones, 22
Desembargadores, 19 Clérigos (dentre os quais um Bispo), 3 médicos e 7 Militares — dos quais
3 marechais (VENANCIO FILHO, 1982, p. 14). E necessario ter em vista que, somando 0s 23
bacharéis em Direito aos 22 desembargadores’, como também os 07 canones®, chegamos a uma
cifra de 52 cultores das letras juridicas, dentre o total de 90 deputados constituintes de 1823
(dos quais 81 possuiam ao menos presuncdo de cultura, como apontado). Mais da metade
(quase 60%) dos constituintes, portanto, era de bacharéis em Direito, sendo a outra parte
constituida pelo restante das profissoes.

Em sintese, no século XIX e inicio do XX,

E impossivel pensarmos o funcionamento do estado brasileiro sem a
participacdo e institucionalizacdo desenvolvido por advogados (na busca de
construcdo dos instrumentos que garantiriam a ‘concordia civica’, baseada nos
processos de codificacdo juridica, civil e penal, e que priorizam a conservacao
do status quo) (SILVA, 2005, p. 13).

Ateé porque esta ai a predestinacdo dos bacharéis no Brasil: fazerem parte da burocracia
estatal, tornarem-se funcionarios do Rei (CABRAL, 1996). Como dissemos, eram 0s letrados
(para ndo dizer os Bacharéis) que tinham vocacao para a burocracia. Ou seja, “o funcionalismo
ndo era vocacao de todos [...], mas sim das minorias urbanas, sobretudo de seus elementos mais
educados e mais agressivos” (CARVALHO, 2003, p. 165).

Além do evidente destaque politico, os Bacharéis também se aventuraram nas letras,
seja no jornalismo ou na literatura. Dito de outro modo, a producdo desses juristas se definiu
pelo ecletismo, englobando “a militancia politica, o jornalismo, a literatura, a advocacia e,

sobretudo, a a¢do no interior do gabinete” (ADORNO apud SCHWARCZ, 1993, p. 174).

" Desembargador é uma carreira judicidria, isto é, eram os juizes dos entdo “tribunais de apela¢io”, se tratando
obviamente de bacharéis em Direito.

8 Aqueles que eram formados em “Direito Candnico”, curso que era oferecido de forma distinta a0 denominado
“Direito Civil”. Ambos os cursos foram posteriormente unificados com a criagdo do Curso de “Direito”, também
chamados de curso de “leis” ou de “ciéncias juridicas e sociais”.
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Ao lancarmos os olhos para os personagens brasileiros que se destacaram em nossa
Historia, perceberemos que um numero consideravel deles sdo bacharéis; tem, portanto, uma
formagéo juridica.

Desde o periodo Colonial, com os egressos da Faculdade de Direito de
Coimbra, passando pelo Periodo Imperial, com as Faculdades de Direito de
Séo Paulo e de Olinda/Recife, até a atualidade, os Bacharéis desempenharam,

e ainda desempenham, importante papel na vida nacional (MENDES;
MENDES, 2014, p. 175).

Assim, “a notoria presenca, quando ndo predominancia, dos Bacharéis em Direito no
primeiro século e meio do Brasil independente e soberano, ¢ realidade inconteste” (KOZIMA
apud MENDES; MENDES, 2014, p. 176).

Varios sdo os exemplos dos Bacharéis que se destacaram na politica e/ou nas letras ou
mesmo em outra faceta socio-politico-cultural da vida nacional. No periodo Colonial, podemos
destacar, dentre outros: Alexandre Gusmao, articulador do Tratado de Madrid, entre Portugal e
Espanha; José Joaquim de Azeredo Coutinho, Bispo de Pernambuco e membro do Conselho de
S. Majestade e da Real Academia das Ciéncias de Lisboa; Vicente José Ferreira Cardoso da
Costa, Professor da Universidade de Coimbra; e José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu,
considerado, nos dizeres de Ferreira (2015), o Jurista-simbolo do periodo Colonial, de vez que
era detentor de grande cultura e vastos conhecimentos, sendo ele o autor da obra “Principios de
Direito Mercantil”, que serviu de Codigo Comercial em todos os dominios da Monarquia
portuguesa (FERREIRA, 2015). Também no periodo colonial, destacaram-se literatos como
Gregorio de Matos, o “boca do inferno” (representante do Barroco), e Tomas Antdnio Gonzaga
(representante do Arcadismo).

Durante o Império, periodo no qual o fendmeno do Bacharelismo viveu seu auge (que
se arrastou até a primeira Republica), sdo incontaveis os Bacharéis que se sobressairam. Dentre
eles, podemos destacar: Francisco Gomes Branddo Montezuma (Visconde do Jequitinhonha), o
primeiro presidente do Instituto dos Advogados; Teixeira de Freitas, Rui Barbosa, Nabuco de
Aradujo, Cldvis Bevilacqua, André Faria Pereira, Levy Carneiro, Anténio Carlos de Andrada,

José Clemente Pereira, Alves Branco, Carneiro de Campos, José Bonifacio de Andrada e Silva
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(o patriarca da Independéncia), o Bardo do Rio Branco e Bernardo Pereira Vasconcelos
(FERREIRA, 2015).

Ainda durante o Brasil Imperial como também na Primeira Republica, fizeram fama no
universo das letras talentosos escritores-bacharéis, como Gongalves Dias, representante da
primeira geracdo romantica; Alvares de Azevedo, o améavel maldito (representante da segunda
geracdo do Romantismo); Fagundes Varela e Castro Alves, o poeta dos escravos
(representantes da terceira geracdo do Romantismo); José de Alencar, o consolidador do
romance brasileiro; Bernardo Guimardes (integrante do movimento romantico); Aluisio
Azevedo e Raul Pompeia (representantes do Naturalismo); Olavo Bilac (que ndo chegou a
concluir o Curso de Direito), representante do Parnasianismo; Alphonsus de Guimaraens e
Augusto dos Anjos (representantes do Simbolismo); Graga Aranha e Monteiro lobato
(representantes do Pré-Modernismo).

A chamada Escola do Recife (movimento intelectual poético, critico, filoséfico,
sociologico, folclérico, antropoldgico, estético e juridico protagonizado pelos bacharéis da
Faculdade de Direito do Recife®), com grande destaque nas décadas de 1860 e 1880 e liderada
por Tobias Barreto, foi a responsavel pela introdugdo dos géneros literarios “critica e historia
literaria” e “historiografia” nas ciéncias humanas brasileiras. Por seu turno, a critica literaria foi
um dos géneros que implantou o Realismo no pais. Destacaram-se nesse contexto Silvio
Romero e Araripe Junior (os maiores criticos e historiadores dessa geragdo), aparecendo
posteriormente Joaquim Nabuco, todos bacharéis. A historiografia também foi influenciada
pela Escola do Recife (LEME, SERRA & PINHO apud MENDES, MENDES, 2014, p. 179).
Outras figuras bacharelescas importantes do movimento foram Artur Orlando, Clovis
Bevilagqua, José Isidoro Martins Junior, Francisco Faelante da Camara, Urbano Santos da
Costa Araujo, Abelardo Lobo, Vitoriano Palhares, José Higino Duarte Pereira, Gumercindo
Bessa e Jodo Carneiro de Sousa Bandeira.

A Academia Brasileira de Letras (ABL), fundada em 20 de junho de 1897, foi integrada

ao longo de sua histdria por muitas pessoas que estudaram Direito. Dos fundadores, 21 (vinte e

9 A Faculdade de Direito do Recife, mais do que um centro de formacio de bacharéis, destacou-se como escola de
Filosofia, Ciéncias e Letras, tornando-se célebre pelas discussdes e polémicas que empolgavam a sociedade da
época.
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um) eram cultores das letras juridicas (mais de 50%). E, conforme apuramos no primeiro
semestre de 2012, 20 (vinte) de seus imortais a época eram bacharéis em Direito (50%),
namero que no primeiro semestre de 2016 corresponde a 18 (dezoito) juristas (quase 50%), isso
dum total de 40 (quarenta) cadeiras possiveis.

Com o advento da Republica em 1889, os Bacharéis em Direito dividiram espaco
(embora numérico e cronologicamente predominantes) na Suprema Magistratura da Nacéo
com os oficiais militares. Em exatos 100 (cem) anos de Republica, isto ¢, de sua proclamacao
em 1889 até a eleicdo do economista Fernando Collor de Mello em 1989, 100% (cem por

cento) dos presidentes civis (ndo-militares) da Republica foram Bacharéis em Direito™°.

A supremacia dos Advogados e Bacharéis na histéria politica nacional esta
bem identificada na maioria dos Presidentes da Republica, egressos das
Faculdades de Direito, a partir da proclamacdo de 15 de novembro de 1889, a
saber: Prudente de Morais (1894-1898); Campos Sales (1898-1902);
Rodrigues Alves (1902-1906); Afonso Pena (1906-1909); Nilo Pecanha (1909-
1910); Venceslau Bras (1914-1918); Delfim Moreira (1918-1919); Epitacio
Pessoa (1919-1922); Arthur Bernardes (1922-1926); Washington Luiz (1926-
1930); Jalio Prestes (01.03.1930 a 01.03.1930), Getulio Vargas (1930-1945 e
1951-1954); José Linhares (1945-1946); Café Filho (1954-1955), que nao
concluiu o curso, mas exerceu a Advocacia, apés exame no Tribunal de
Justica de Natal; Carlos Luz (9/11 a 11/11 de 1955); Nereu Ramos (1955);
Janio Quadros (31/01 a 25/08/1961); Jodo Goulart (1961-1964); Raniere
Mazilli (2/04 a 15/04/1964); Tancredo Neves (eleito em 15/01/85, mas faleceu
em 21/04/85) e José Sarney (1985-1990) (FERREIRA, 2015 — Grifos nossos).

Embora ndo constante da lista acima, é importante acrescentar a figura de Pedro Aleixo,
sucessor constitucional do general Costa e Silva para o exercicio da Presidéncia da Republica
(que inclusive exerceu entre os dias 11 e 14 de abril de 1967, em razéo de uma viagem de Costa
e Silva ao Uruguai), porém impedido pelos militares de exercer seu direito constitucional de
sucessao presidencial enquanto Vice-Presidente (vendo mais tarde seu mandato ser extinto por
forca do Al-12, de 06 de outubro de 1969), de vez que era contrario ao Al-5 e elaborou o
projeto de uma revisdo da Constituicdo de 1967 visando a restauracdo da legalidade. Mas, para
fins de justica historica, a Lei n° 12.486, de 12 de setembro de 2011, sancionada pela

economista Dilma Rousseff, incluiu-o dentre os cidaddos que exerceram a Suprema

10 Café Filho, embora ndo bacharel, estudou Direito e exercia a advocacia como rabula, sendo licenciado pelo
Tribunal de Justica de Natal, ap0s ter prestado (e se aprovado em) exame de habilitagao.
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Magistratura da Nacéo, para todos os efeitos legais. No mesmo sentido, a Lei n°® 7.465, de 21
de abril de 1986, incluiu 0 nome de Tancredo Neves (que foi eleito pelo Colégio Eleitoral em
1985 mas, por motivo de doenca seguida por falecimento, ndo chegou a tomar posse no cargo)
na galeria dos Presidentes da Republica, para todos os efeitos legais. Ambos se bacharelaram
pela Faculdade de Direito da UFMG.

O grande cultor da lingua portuguesa, Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, autor do
“Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa” e imortal da ABL, bacharelou-se pela Faculdade de
Direito do Recife em 1936.

Eminentes escritores viveram no periodo republicano e se destacaram na Literatura,
sendo exemplo da “nobre casta dos bachar¢is”, literatos da envergadura de Raul Bopp, Joédo
Alphonsus de Guimaraens, Anibal Machado, Abgar Renault, Emilio Moura, José Lins do Rego,
Olivio Montenegro, Oswald de Andrade, Cassiano Ricardo, Menotti del Picchia, Guilherme de
Almeida, Ronald de Carvalho, José Américo de Almeida, Antdnio de Alcantara Machado,
Marques Rebelo, Ribeiro Couto, Cyro dos Anjos, Autran Dourado, Amando Fontes, José
Condé, Domingos Olimpio, Bernardo Elis, Antonio Callado, José Candido de Carvalho, Almir
Bonfim de Andrade, Viana Moog, Guilhermino Ceésar, Ariano Suassuna, Vinicius de Moraes,
Clarice Lispector, Jorge Amado, Lygia Fagundes Telles, Jodo Ubaldo Ribeiro, Otto Lara
Resende, Otavio de Faria, Dalton Trevisan, Murilo Rubido e Fernando Sabino (Representantes
das diversas geracoes e tendéncias do Modernismo)*t. Raduan Nassar, Augusto Meyer e Murilo
Mendes também frequentaram Faculdades de Direito, porém abandonaram os estudos juridicos
antes de se formarem bacharéis.

Muitos dos nomes retro-mencionados sdo bastante conhecidos dos leitores e estudiosos
da Historia e da Literatura do Brasil. Em inUmeras obras (dentre enciclopédias, manuais e
tratados) didaticas dessas areas, sobejam nomes como os supracitados. Dai dizermos que 0s
Bacharéis foram importantes, mais do que isso, fundamentais na Histéria (e nas Letras) na

Terrae Brasilis.

11 Os primeiros modernistas foram impulsionados por um dos membros de seus grupos sociais, 0 Ministro Gustavo
Capanema (também bacharel), que ascendeu a pasta da educacao e satde publica (que também abarcava a cultura)
durante a Era Vargas.
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A esse fendmeno, em que ha uma predominancia dos Bacharéis de Direito na vida
social, politica e cultural de um pais, damos o nome de Bacharelismo, concordando com
Holanda (apud SANTOS; CASIMIRO, 2012), Kozima (2008) e Mendes e Mendes (2014)3.

Vainfas (2002) aponta a génese do Bacharelismo como sendo no Império, e sua
sobrevivéncia, na Republica. No entanto, embora parega contraditério, “a Historia do Direito
Brasileiro € muito mais antiga que a Histdria do Brasil, ela se embaraca nos seus primardios e
desenvolvimento com o Direito Lusitano” (FERREIRA, 2015). Desta feita, podemos
considerar que “as origens do Bacharelismo deitam suas raizes em Portugal®’, onde era
recorrente “a significativa participagao de juristas nos conselhos da Coroa desde o alvorecer do
Estado portugués” (MENDES; MENDES, 2014, p. 174).

Dito de outra forma, no Brasil, “se fatores de ordem econdémica e social — comuns a
todos os paises americanos — devem ter contribuido largamente para o prestigio das profissdes
liberais, convém ndo esquecer que 0 mesmo prestigio ja as cercava tradicionalmente na mae-
patria” (HOLANDA, 1995, p. 157). “Em quase todas as épocas da histdoria portuguesa uma
carta de bacharel valeu quase tanto como uma carta de recomendacéo nas pretensdes a altos
cargos publicos” (HOLANDA, 1995, p. 157). Em suma, podemos dizer que “essa
supervalorizacdo de atributos foi herdada de nossos colonizadores portugueses que legitimavam
0 poder através dos titulos nobiliarquicos de bardo, visconde, conde, marqués e duque e, na
falta destes, dos académicos de bacharel e de doutor” (FREITAS, 2010, p. 88).

No Brasil, como em Portugal (donde herdou suas institui¢cdes), havia uma valorizacdo
social de Bacharéis em Direito, prevalecendo esse prestigio mesmo a despeito da mulatice,

conforme nos da nota Gilberto Freyre (2003), que afirmou que o bacharel mulato gozava de

3 Para José Wanderley Kozima (2008, p. 378), “entende-se por Bacharelismo a situacdo caracterizada pela
predominéncia de bacharéis na vida politica e cultural”. De maneira parecida, Yury Vieira Tupynamba de Lélis
Mendes e Josélia Batista Mendes conceituam o fendmeno em tela. De acordo com eles, “no século XIX, ndo se
pode deixar de notar a predominancia dos bacharéis de Direito na vida social, politica e cultural brasileira. A esse
fendmeno social chama-se bacharelismo” (MENDES; MENDES, 2014, p. 173). Sérgio Buarque de Holanda, da
mesma forma, entende o Bacharelismo como “a situacdo caracterizada pela predomindncia de bacharéis na vida
politica e cultural do pais” (HOLANDA apud SANTOS; CASIMIRO, 2012, p. 12).

4 “A unificacio precoce do reino portucalense, conseguida mediante a Revolugio de Avis (1383), gerou, no plano
juridico, o relevante fator de unificacéo e codificacdo do Direito do reino. Anos mais tarde, sob a ideologia barroca
e a mania nobiliarquica de uma corte parasitaria, o Direito transformou-se em simbolo do Poder Real, a ponto de
ser ensinado na Universidade de Coimbra” (DEFINA, 2003, p. 166).
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“vantagens de branco”. Era como se, ao “doutorar-se” (formar-se Bacharel), o individuo mulato
pudesse se “embranquecer” em detrimento da cor fenotipica de sua pele, passando a gozar do
prestigio almejado na época, pois até a etimologia da palavra “Bacharel” alude aos efeitos
enobrecedores que este grau outorgava a seu portador. Ou seja, “‘Bacharel’” deriva de um jovem
cavaleiro servindo sob outra bandeira, e a origem do designativo pode ser remontada a
expressao francesa bas Chevalier, literalmente ‘Baixo Cavaleiro’” (CASTRO JR.; REITER,
2007, p. 86).

Mais do que os ditos efeitos enobrecedores, o “bacharelismo ¢ analisado como
‘habilitacdo’ para o exercicio do poder”; logo, “ser portador de um titulo académico, ser um
bacharel, ¢ estar apto e instrumentalizado a exercer poder naquele [determinado] contexto”
(FREITAS, 2010, p. 87-88).

Acreditamos que o sucesso (incluindo o prestigio social) do Bacharel brasileiro se deu
muito em funcdo de sua solida formagdo académica, que o preparou a empreender 0 projeto
modernizador do novel Estado, participando de variados e importantes eventos histéricos,
quando nao servindo por “pedra angular” de tantos desses. No contexto de criagao dos Cursos

de Direito no Brasil,

sob inegavel inspiracdo iluminista, pretendia-se oportunizar ao estudante de
Direito uma formagdo humanistica plena, de modo a permitir que o Bacharel
em Direito fosse pessoa ndo apenas conhecedora da técnica juridica, mas
conhecedora de toda potencialidade humana (MORAN, 2009, p. 75).

Nesse diapaséo,

para ingressar no Curso Juridico era necessario um tempo (dois anos) de
‘Preparatérios’ chamado Curso Anexo, funcionando nas préprias Faculdades,
com nome de Colégio de Artes e as seguintes disciplinas: Latim (em prosa e
verso), Francés e Inglés (em prosa e verso), Retorica e Poética, Ldgica,
Metafisica e Etica, Historia e Geografia, ou seja, um verdadeiro Curso de
Humanidades® (CARDOSO, 1998, p. 88-89).

5 “Qs primeiros bacharelandos deveriam cumprir os seguintes requisitos para ingressarem na Faculdade (artigo 8°
da carta de lei de 11/08/1827): certiddo de idade, comprovando quinze anos completos e aprovacdo em lingua
francesa, gramatica latina, retdrica, filosofia racional e moral, e geometria. A matricula dar-se-ia no més de marco,
com término do ano letivo em outubro. Todo sdbado haveria um ‘ato’, que era uma espécie de exame, no qual se
promovia um debate dos assuntos estudados durante a semana, sendo que trés estudantes respondiam o que outros
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Desta forma, “a orientacdo geral destes estudos era humanistica e fortemente enraizada
na tradicdo romana, quer dizer latina, e, como resultado, a educagdo [era] extremamente
generalista e universal” (CASTRO JUNIOR; REITER, 2007, p. 85).

Podemos, desta forma, depreender “acentuado hibridismo na formacao juridica, fruto de
um Ensino Livre, que valorizava atividades politicas, jornalisticas e literarias, dentre outras”
(MENDES; MENDES, 2014, p. 178).

Olivo (apud MENDES; MENDES, 2014, p. 180) “aponta que a formagdo profissional
do Bacharel ndo se deu a partir da sala de aula, mas no ambiente extraclasse, ou seja, nos
grémios estudantis, nas sociedades literarias, nos clubes”. Mendes (2012), nesse mesmo

sentido, ao se referir ao Ensino Juridico brasileiro oitocentista, in verbis alude:

O Ensino Juridico brasileiro, desde os seus primdrdios, sempre teve como
caracteristica certo hibridismo, que sé veio a se intensificar com as reformas
educacionais que implantaram o ensino livre no ambito do estudo do Direito,
em meados do século XIX. Foi nesse contexto, que floresceram, ao longo dos
anos, as diversas entidades estudantis — desde sociedades secretas, passando
por grupos politicos e jornais académicos, até entidades literarias e culturais —,
no bojo das Faculdades de Direito.

Em funcdo dessa cultura geral e da visdo ampla das relagdes humanas proporcionadas
pelo estudo juridico desse periodo, o conhecimento do Bacharel foi sempre Gtil em toda e
qualquer atividade a que ele veio se dedicar (FIUZA, 2010), dai existir o fendbmeno do
Bacharelismo. O Ensino Juridico contribuiu para que os Bacharéis se destacassem em qualquer
area em que se aventurassem.

Além da importante formacao humanistica, o “autodidatismo” também foi fundamental
para que o Bacharel se destacasse perante a sociedade. Ele contribuiu como complementacao
da formacdo essencial para que o Bacharelismo pudesse existir e se sustentar. Destarte, “o
autodidatismo € caracteristico dos juristas brasileiros desde os primeiros que se formaram em
Olinda e Sao Paulo” (DEFINA, 2003, p. 170).

seis perguntavam. Ao final de cada més, era cobrada uma dissertacéo sobre determinado ponto. Ao final de cada
ano letivo, a congregacdo dos lentes (professores) decidia quais os alunos poderiam fazer o exame oral final. O
ponto era sorteado com 24 horas de antecedéncia, sendo 48 horas para 0 quinto ano, porque para estes 0 exame
deveria ser mais complicado. As notas eram “A” de Aprovado e “R” de Reprovado, sendo ‘“2R” totalmente
reprovado e “1R” simplesmente aprovado” (DEFINA, 2003, p. 169).
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Em resumo,

a iniciacdo nas Academias Juridicas permitia uma identidade cultural apta ao
exercicio da advocacia, da literatura, do periodismo e da militancia politica.
Para além do envolvimento com a politica nacional, foi o periodismo
universitario a acdo pratica que mais absorveu e se incorporou a formacéo
intelectual do académico das leis® (WOLKMER, 2014, p. 105).

Foram das fileiras das Faculdades de Direito, a partir dessa formacao humanistica, que
“sairam grandes politicos — entre ministros, senadores, governadores e deputados —, pensadores
que ditaram os destinos do pais”” (SCHWARCZ, 1993, p. 142). “Além dos aspectos politicos,
estavam metidos, também, os bacharéis: nas artes, nas ciéncias, na literatura, na muasica, no
jornalismo, no teatro, etc” (MENDES; MENDES, 2014, p. 178), como ja esclarecido.

Acontece, no entanto, que o Bacharelismo, fendmeno que perdurou sobejo durante a
historia do Estado Brasileiro, na segunda metade do século XX, com o advento da Escola
Tecnicista, comecgou a vivenciar seu declinio, rarefeitando o nimero de Bacharéis notaveis na
Politica e nas Letras. Essa situacdo € ainda agravada com o0s acontecimentos relacionados ao
Ensino do Direito que ocorreram no atual século.

Dentre outros fatores, tomamos por premissas dois elementos fundamentais para se
compreender a crise do Bacharelismo®. Apontamos que i) a implementagdo do Tecnicismo, em
substituicdo a formacdo humanistica, valorizando em demasia o0 Ensino técnico; aliada ii) a
proliferacdo dos Cursos Juridicos, a partir sobretudo da década de 2000, foram fatores

decisivos para a convulsdo do Bacharelismo e portanto para que os Bacharéis em Direito

6 “Nessa perspectiva, a vida académica, ao menos inicialmente, proporcionou um espago institucionalizado de
participacdo e de lutas politicas expressas no teatro, na literatura e no jornalismo mais do que as préprias salas de
aula, pois, além de possibilitar o surgimento dos primeiros advogados da causa democratica, das liberdades
politicas e civis, do abolicionismo e do republicanismo, constituiu-se como importante veiculo de
institucionalizagdo da estética literaria e jornalistica brasileira de modo geral” (SANTIN; LORENZONI, 2013,
p.54).

" “Os Bacharéis irio compor nio apenas a elite intelectual do pais como também, e principalmente, a elite politica
Imperial. Das Faculdades de Direito saira grande parte dos parlamentares, homens publicos e elite burocratica do
pais” (SIMAO, 2014 , p. 133).

8 Ndo que o Bacharelismo tenha desaparecido ou esteja “rastejando”, ainda existe um considerdvel numero de
Bacharéis que se dedica a politica e & Literatura, por exemplo. No entanto, os Bachareis, hoje, ndo sdo os Unicos
“donos do Poder”, ndo sdo os tinicos que se destacam nas letras, na politica e na sociedade. Outras forgas surgiram
(Médicos e Sanitaristas, no inicio do século XX; e Economistas e Engenheiros no final do mesmo século e inicio
do XXI), e isso acabou, juntamente com os fatores relacionados a Educagdo Juridica hodierna, por “desvalorizar”,
de certo forma, os Bacharéis em Direito.
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perdessem sua hegemonia, talvez, até deixando de ser predominantes na vida social, cultural e
politica do pais.

Partindo do pressuposto de que “a vida académica e a formagdo cultural e profissional
do bacharel em Direito [de outrora] ia bem além da dinamica do ensino e aprendizagem atual”
(SANTIN; LORENZONI, 2013, p. 54), e que algumas mudancas nas Ultimas décadas na
Educacao influiram negativamente sobre o fenémeno do Bacharelismo, abordaremos no
préximo topico o atual panorama do bacharelismo brasileiro e a raiz de seu eventual declinio: a

formacdo dos Bacharéis (o Ensino Juridico).

2 ENSINO JURIDICO E DECLINIO DO BACHARELISMO NO BRASIL

Em que pese a anunciada crise do bacharelismo classico, isso ndo implica em dizer que
0 bacharel em Direito esteja vivendo o ostracismo politico, social e cultural no Brasil dos
tempos atuais. A vigente Constituicdo da Republica declara a advocacia publica (Secéo 1) e
privada (Secéo I11), a defensoria publica (Secdo IV) e o ministério pablico (Secéo 1), carreiras
juridicas necessariamente integradas por bacharéis em Direito, como “fungdes essenciais a
justiga” (Capitulo IV, Titulo IV — “Da Organizacao dos Poderes™), sendo certo que o Judiciario
é um dos trés poderes da Republica (art. 2°), disciplinado no Capitulo 11l do Titulo IV de nosso
Estatuto Politico Nacional. Nossa Lex Fundamentalis propugna, assim, pela valorizacdo de
carreiras integradas por Bacharéis em Direito, restando patente sua dignidade.

Tanto o legislador constituinte, no art. 133 da Constituicdo da Republica, quanto o
legislador ordinério, no art. 2°, caput, do Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n° 8.906, de 04
de julho de 1994), declaram ser o advogado “indispensdvel a administragdo da justi¢a”. E esse
mesmo Estatuto da Advocacia e da OAB (1994), ainda estatui que o advogado, em seu
ministério privado, presta servigo publico e exerce funcdo social (art. 2°, § 1°), constituindo os
seus atos munus publico (art. 2°, § 2°).

Tal desiderato é essencial a um Estado que se pretenda democratico e de direito,

ganhando com isso a sociedade, constituindo-se o fim deste fendmeno verdadeiro retrocesso
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social. No entanto, da segunda metade do seéculo XX aos dias hodiernos, principalmente,
acabamos por perceber um “enfraquecimento” do Bacharelismo brasileiro. Acreditamos que as
explicagdes para tal acontecimento possam estar relacionadas com o ensino juridico péatrio e
com as mudancas enfrentadas por ele ao longo das Ultimas décadas.

Se antes era nitida a valorizacdo do Bacharel pela Sociedade, hodiernamente ndo séo
raros 0s casos de satiras a figura bacharelesca®. Se em outrora era incontestavel a presenca,
quando ndo predominancia (como vimos acima), dos Bacharéis na vida politica, social e
cultural, hoje esses personagens tém que dividir o palco com outros atores sociais. Se naquele
periodo poder-se-ia viver em funcdo do Bacharelado, e das facanhas que o diploma de Bacharel
proporcionava, atualmente o quadro ndo é mais exatamente esse. Os Bacharéis tém, na
contemporaneidade, que se reinventarem, correndo o risco de perderem a histérica hegemonia
socio-politico-cultural de outrora.

Entre outros fatores, apontamos dois neste trabalho que influenciaram para o
enfraguecimento, em sentido amplo, do Bacharelismo nas ultimas décadas: a implementacéo do
tecnicismo no Ensino Juridico e a proliferacdo dos Cursos de Direito no atual século. E
importante frisar, ainda, que outros fatores existiram e existem, todavia pretendemos utilizar o
Ensino Juridico (a base de todo o universo juridico) para explicarmos o “declinio” do fenomeno
bacharelesco.

Como vimos, durante grande parte da histéria do Ensino Juridico brasileiro, houve uma
valorizagdo da formagdo humanistica no ensino do Direito. Porém, com o alvorecer da década
de 60 do século passado, surge um outro modelo. “O modelo do profissional tecnicista nasce
com a Reforma Universitaria (Lei n.° 5.540/68) e se concretiza na reforma curricular dos cursos
de direito (Resolugdes n.° 03/72%° ¢ 15/73)” (LIMA, 2005, p. 75).

Assim,

% Vide: SONTAG, Ricardo. Triatoma Baccalaureatus: Sobre a Crise do Bacharelismo na Primeira Republica.
Espaco Juridico, Joagaba, v. 9, n. 1, p. 67-78, jan./jun., 2008.

10 “Verificada, portanto, a necessidade da reestruturacio, o ensino juridico passou a ser regido pela Resolugdo
3/72, de 25 de fevereiro de 1972 do Conselho Federal de Educacgéo, que determinou a exigéncia de trés disciplinas
basicas, oito disciplinas profissionais e duas disciplinas eletivas obrigatorias, distribuidas em 2.700 horas de
atividades, no minimo, acrescidas de 300 horas de pratica forense sob a forma de estagio supervisionado, estrutura
curricular praticamente inalterada nos dias atuais” (MORAN, 2008, p. 76-77).
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junto com os militares, o tecnicismo lancou raizes no modelo educacional
nacional. A ideia era reparar a desconformidade entre o enquadramento
educacional e as injuncfes da vida profissional. A distancia entre teoria e
pratica desarmava o0 recém-graduado quando colocado diante das
complexidades da ‘vida pratica’ (DEFINA, 2003, p. 173).

As razBes da implementagdo da Reforma Universitaria foram esclarecidas por Paviani e

Pozenato (apud LIMA, 2005, p. 75) na citacdo que se segue:

O principal motivo que levou a Reforma Universitaria brasileira foi a tomada
de consciéncia de que ndo havia Universidades no pais e sim apenas
instituicdes de ensino superior, agéncias de formacao de profissionais liberais.
A atividade de formag&o profissional, que deveria ser decorréncia da atividade
universitaria, era na realidade sua meta exclusiva. Em consequéncia, a
Universidade brasileira ndo era um centro de ciéncia e de cultura e também
ndo correspondia as fungdes que deveria exercer na sociedade. [...] Um motivo
mais imediato, e de maior forga, foi a nova situagao criada no pais com o surto
desenvolvimentista deflagrado pelo Governo de Juscelino Kubitscheck. O
desenvolvimento mostrou a necessidade de uma diversificacdo maior de
habilitagdes profissionais, além das tradicionais profissdes liberais; passou a
exigir a participacdo da Universidade na elaboracdo de novos conhecimentos,
cientificos e tecnoldgicos; e, sobretudo, provocou um crescimento explosivo
da demanda pela formacdo universitaria, até entdo buscada somente pelas
elites sociais. Diante de todas essas novas exigéncias, constatou-se que a
Universidade brasileira se encontrava despreparada, obsoleta, elitista,
bacharelesca, em suma, afastada da missdo cultural e cientifica que dela
passava agora a esperar a sociedade (impunha-se, agora, com clareza, a
consciéncia nacional, a necessidade de uma reforma universitaria).

Além disso, os interesses do Governo dos Militares se chocariam com um pensamento
mais humanistico e critico, proporcionado pelo ensino humanista; assim, aproveitando-se 0s
militares do contexto de surto desenvolvimentista e industrial, procuraram romper com esse
modelo, e implantar um outro, menos reflexivo e mais facil de se promover um controle social:
o modelo Tecnicista. Em suma, o Ensino Juridico, nesse sentido, foi mais uma “vitima” do
Regime Militar de Excecdo — 0 que ndo se pode conceber de forma descontextualizada e
ingénua, de vez que grande parte da oposicdo (politica e cultural) qualificada ao regime militar
era constituida por Bacharéis em Direito, sendo certo também que estes sempre foram os
principais “adversarios” dos militares na ocupagdo da Presidéncia da Republica ao longo da

histdria da republica brasileira.
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Desta feita, com o advento da Escola Tecnicista, “as necessidades impostas pela
sociedade industrial, consolidada nos anos 50, modificaram a concepg¢do da didatica”
(MORAN, 2008, p. 74). Ou seja, “com a derrocada do modelo escolanovista apds o golpe
militar de 1964, a ciéncia da educacdo passou a ostentar a bandeira do modelo tecnicista,
valorizando, sobremaneira, a formacdo profissional dos estudantes, em detrimento da sua
propria formagao humanistica” (MORAN, 2008, p. 76).

Nesse contexto, “o modelo de ensino juridico humanista entrou em crise, uma vez que
se encontrava divorciado dos objetivos da Reforma Universitaria” (LIMA, 2005, p. 75). Esse
rompimento com o modelo anterior (modelo este que, inclusive, contribuiu para com o
fendmeno que ¢ objeto deste estudo) foi tao intenso que, “na década de sessenta, o CEPED —
Centro de Estudos e Pesquisas no Ensino do Direito desenvolveu estudos questionando o
Bacharelismo” (LIMA, 2005, p. 75).

Ainda hoje, percebemos o quao tecnicista ainda ¢ o Ensino Juridico, pois “o ensino
universitario do direito ¢ centrado na ‘teoria’, isto €, no aprendizado do conteido das normas
em vigor e na discussdo de ‘casos praticos’ simplificados” (DIMOULIS, 2011, p. 260). E isso
sO ratifica a questdo de que as disciplinas do eixo profissional de formacdo ndo se sustentam
sozinhas, tendo, dessa forma, que contar com a contribuicdo das chamadas disciplinas
propedéuticas (eixo fundamental de formag&o), se quisermos ter, ainda, um pouco da formacéo
humanistica que fez grandes os Bachareis pretéritos.

De fato, é possivel percebermos que esse modelo de ensino (tecnicismo) tem
decepcionado, principalmente quando se observa os resultados ndo satisfatérios avaliados por
meio do provéo do Inep/MEC, como destaca Bittar (2001), além dos ndo menos decepcionantes
resultados do Exame Nacional de Cursos (Lei n°® 9.131/1995) e do Exame da OAB em todos 0s
estados da Federagdo nos altimos anos, de acordo com o entendimento de Moran (2008). Em
outras palavras, ficamos sem os “bacharéis” (atuando satisfatoriamente na politica e nas letras),
e, outrossim, sem 0s “‘juristas-tecnicistas”, “prometidos” pela Reforma de 68.

Ja na década de 90, ao analisar a Reforma Universitaria de 1968, Faria e Campilongo
(apud LIMA, 2005, 76) dissertam:
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[...], na l6gica dos autores dessa reforma, as institui¢cbes universitarias caberia
um papel eminentemente pragmatico e utilitarista: ou seja, ela deveriam
concentrar sua atencdo na formacdo de quadros técnicos e gerenciais
necessérios a implementacdo do tipo de desenvolvimento econémico entéo
vigente. Aos idealizadores dessa reforma apenas interessava, em nome dos
objetivos ‘maiores’ do regime burocratico-militar pds-64, substituir o conceito
‘humanista’ de formacdo cultural por uma progressiva racionalizagdo e
especializacdo do ensino superior, sob o0s requisitos da eficacia econdmica e
do avanco tecnolégico. Precedida por um espdrio processo de afastamento das
liderangas politicas e intelectuais, tal reforma acabou sendo manipulada pelos
setores mais conservadores do establisment académico. Estes setores, agindo
em consonancia com os interesses do regime, procuram integrar as ciéncias
basicas a uma educagdo exclusivamente profissionalizante, valendo-se dessa
estratégia mais como instrumento de controle politico-ideoldgico da vida
académica do que propriamente de renovacdo do ensino e da pesquisa. A
educacdo a nivel universitario converteu-se, entdo, nhuma banal e
descompromissada  atividade  de informacGes  genéricas  e/ou
profissionalizantes — com alunos sem saber ao certo o que fazer diante de um
conhecimento transmitido de maneira desarticulada e pouco sistematica, sem
rigor metodoldgico, sem reflexdo critica e sem estimulo as investigagdes
originais. A énfase a ‘rentabilidade’ educacional anulou por completo a fungao
formativa da Universidade brasileira, mediante uma crescente marginalizacédo
das atividades criativas e criticas. Como decorréncia, as estruturas
universitarias se verticalizaram, em detrimento da autonomia académica e da
flexibilidade horizontal de projetos interdisciplinares, a0 mesmo tempo que 0s
corpos docentes se dispersaram entre departamentos estanques e fechados em
sua propria rotina burocratica. Ao voltar-se somente & producdo de grandes
contingentes de diplomados, dos quais a maioria absoluta destacava-se pela
discutivel qualidade de sua formacdo tedrica e técnica, a Universidade
brasileira progressivamente deixou-se transformar em simples agéncia
cartorial transmissora de ideias pré-concebidas, incapaz de oferecer ao aluno
respostas satisfatorias ao entendimento do meio ambiente e de preparagdo em
termos de qualificacdo profissional. Esse processo de abastardamento do
ensino superior tornou-se, no decorrer do regime p0s-64, cada vez mais
problematico, disfuncional e desagregador. [...].

Com efeito, Paviani e Pozenato (apud LIMA, 2005, p. 76-77) reforcam o que ja foi

evidenciado na citacdo acima. De acordo com eles, numa perspectiva mais ampla, porém,

Constata-se que a Universidade brasileira apenas diversificou e multiplicou as
carreiras oferecidas — embora ndo tanto quanto o necessario, diga-se de
passagem — mas permaneceu basicamente voltada para a formacéo
profissional. A aparente modernizacdo de fato foi a conservacdo da ideia de
Universidade como mera agéncia de ensino. Some-se a isso que, cOmo as
novas profissdes criadas visam o desempenho de funcdes técnicas, a formagdo
humana tende a ocupar sempre menos lugar na educacao superior brasileira.
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Essa formacdo é, no entanto, absolutamente necessaria para que o profissional
se torne capaz de colocar a técnica a servi¢co dos homens, sem risco de usa-la
contra 0s homens. Numa Universidade tecnoldgica, ndo cabe o pensamento
critico e, portanto, a reflexdo globalizante sobre 0 homem e a sociedade.
Pensamento e reflexdo tdo vitais para o desenvolvimento como a propria
tecnologia.

Conhecidas as mazelas causadas pela concepcdo profissionalizante e tecnicista
implementada pela Reforma Universitaria de 1968, somos levados a concordar que “falta no
ambito dos cursos de Direito a valorizacdo da criticidade e do envolvimento com a realidade
social” (UCHIMURA, 2013, p. 360), o que ndo acontecerd com a continuidade do modelo
tecnicista, visto que, hoje, “o espago académico de direito, longe de ser aquilo a que se destina
— 0 campo ideal para fomentar a inquietude, a duvida, a discussdo — transformou-se em um
mero laboratdrio profissionalizante” (GUERRA, 2010, p. 69-70). Dito de outra forma, ha muito
as Faculdades de Direito nao estdo preocupadas em “formar juristas criticos e consciéncias
pensantes”, e sim “meros oficiais de diligéncias juridicas” (CANOTILHO, 2003, p. 17).

Antes de realcarmos a importancia das disciplinas propedéuticas no &mbito do Ensino
Juridico, cabe apresentarmos a divisdo, feita por Ferraz Jr. (2003), dos dois possiveis enfoques
para se interpretar o fendmeno juridico, quais sejam, a dogmatica e a Zetética juridicas. De
acordo com Sa e Silva (apud ALMEIDA; SOUZA; CAMARGO, 2013, p. 19), essa classica

distin¢do do autor supracitado busca “superar a distancia entre o Direito e a realidade”.

A Zetética juridica, nas mais diferentes discriminagdes, corresponde [...] as
disciplinas que, tendo por objeto ndo apenas o direito, podem, entretanto,
tomé-lo como um dos seus objetivos precipuos. Dai a nomenclatura das
disciplinas como Filosofia do Direito, [...] Sociologia do Direito, Histéria do
Direito, etc. O jurista, em geral, se ocupa complementarmente delas. Elas sdo
tidas como auxiliares da ciéncia juridica stricto sensu. Esta Gltima, nos altimos
150 anos, tem-se configurado como um saber dogmatico. E 6bvio que o
estudo do direito pelo jurista ndo se reduz a este saber. Assim, embora ele seja
um especialista em questdes dogmaticas, é também, numa certa medida, um
especialista nas zetéticas (FERRAZ JR., 2003, p. 47).

As disciplinas dogmaticas “sdao importantes porque fundamentam o Direito positivo,
mas elas sozinhas ndo desenvolvem o senso critico e o raciocinio do jurista, visto que ele,
quando restrito a dogmatica, acaba ficando preso ao texto da lei” (ALMEIDA; SOUZA;
CAMARGO, 2013, p. 20). No entanto, é essa visdo estritamente dogmatica do Direito que
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impera de forma dominante no Ensino Juridico nacional, tornando o saber e a praxis do Direito
algo predominantemente tecnicista e mecanicista (UCHIMURA, 2013), o que acaba por
obstaculizar o retorno da notavel presenca dos Bacharéis nos campos da politica e das artes, por
exemplo.

O gue muitos dos estudantes de Direito deste século desejam é:

estudar Direito Civil, Penal, Constitucional, sem darem conta, a menos que 0s
Professores competentes lhes abram os olhos para esta realidade, de que 0s
conceitos de tais disciplinas dependem, substancialmente, daqueles primeiros
conceitos estabelecidos pelas Ciéncias Sociais medulares na formacéao
enciclopédica que se exige no Direito (XAVIER, 2008, p. 85).

Ou seja, “para os diplomados, o Direito ¢ uma sintaxe de normas, prazos e sangoes,
alienadamente aplicados e desenraizados tanto de suas origens, quanto da realidade em
mudanca na qual vai ser aplicado e vai também influir” (OLIVEIRA, 2008, p. 64).

Em outras palavras, podemos dizer, com convicgdo, que existem estudantes de direito (e
até alguns profissionais) que entendem que as matérias do eixo de formacéo fundamental®!, as
ditas disciplinas propedé€uticas (zetéticas), sdo supérfluas, verdadeiras “perfumarias juridicas”.
E que somente as disciplinas do eixo de formacédo profissional (Direito Civil, Direito Penal,
Direito do Trabalho, Direito Constitucional, Direito Tributario, Direito Empresarial...), por
serem dogmaticas, seriam relevantes para se estudar.

Nada mais equivocado! Nao obstante reconhecermos que as disciplinas técnicas sejam
de mister importancia para a formacdo juridica do operador do direito, entendemos que as
disciplinas propedéuticas (ou humanisticas) tenham, outrossim, o seu valor, pois sao
fundamentais para alicercarem o conhecimento juridico.

Assim, na visdo de Uchimura (2013), o dogmatismo juridico j& teria de ter sido
superado, no contexto atual do saber humano. Nés concordamos com esse posicionamento.

Para que os Bacharéis voltem a ser “os eleitos da nagdo” (como eles se autointitulavam em

11 Pode-se elencar, dentre outras, como disciplinas do eixo de formagdo fundamental: a Teoria do
Direito/Introducdo ao Estudo do Direito, a Histéria do Direito, a Sociologia Juridica, a Filosofia do Direito, a
Ciéncias Politica/Teoria Geral do Estado, a Hermenéutica Juridica, Antropologia Juridica, Psicologia aplicada ao
Direito, Criminologia, Economia Politica, Metodologia da Pesquisa Juridica.
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outrora'?), precisariamos que o atual panorama do ensino juridico pétrio, a base de todo o
campo juridico, fosse alterado. A valorizacdo do eixo de formacdo fundamental seria um
primeiro passo para que isso acontecesse.

Fonseca (2011) defende que para se compreender o Direito aplicavel em uma sociedade
complexa e “politeista” de valores, como a hodierna, ha a exigéncia de se ter, a disposicao,
ferramentas adequadas. “Nas disciplinas do eixo de formacdo fundamental (ou propedéuticas),
formadoras do conhecimento basico, encontraremos esse almejado amparo” (FONSECA, 2011,
p. 6).

Para Dimoulis (2011, p. 262),

ja que o direito surge de opcdes politicas e sua aplicacdo influencia as lutas
politicas, é necessario superar os limites da dogmatica juridica e desenvolver
uma visdo ampla e critica dos problemas juridicos. 1sso pressup8e estudar as
relacbes do direito com a realidade social e preocupar-se com as
consequéncias da aplicacdo do direito.

Logo, “fica claro que uma formacdo monodisciplinar, em que o estudante se

J4

preocuparia apenas com assuntos relativos a sua futura area profissional, ¢ inaceitavel”
(OLIVEIRA, 2008, p. 69).
Desta feita,

uma boa formacdo tedrica em direito permitira livre e desenvolto transito pelas
demais disciplinas juridicas. N&o da para ser um bom conhecedor do direito
ignorando as relagBes sociais, 0 ser humano em suas diversas facetas, as
influéncias e interconexdes entre direito, economia, valores, filosofia,
sociologia, moral, psicologia, antropologia, etc (FONSECA, 2011, p. 6).

Com efeito, a Ciéncia Juridica, ensinada nas Escolas de Direito, deveria oscilar entre
duas orientagdes fundamentais: a “orientacdo profissional” e a “orientagdo académica” [além
da orientacdo pratica, defendida por Lima (2005)]. A primeira procuraria fornecer um saber
colocado diretamente ao servigo do jurista pratico e das suas necessidades. A segunda, sem

perder a dimensdo praxeoldgica (irrenuncidvel ao Direito), visaria proporcionar um discurso

12 vide: SCHWARC?Z, Lilian Moritz. O Espetaculo das Ragas: cientistas, instituicdes e questio racial no Brasil
(1870-1930). S&o Paulo: Companhia das Letras, 1993.
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com um nivel teorético-cientifico (no plano dos conceitos, da construcdo, da argumentacao)
que compensaria a “cegueira” do mero utilitarismo e evitaria a unidimensionaliza¢ao
pragmaticista do saber juridico (CANOTILHO, 2003).

Nesse interim, na mesma linha de raciocinio, segue Machado (2005, p. 108), quando

€eSCreve:

As possibilidades de se constituir o ensino juridico num ensino superior estéo
diretamente relacionadas a uma transmissdo critica do conhecimento, a
identificagdo das interlocucBes do fendmeno juridico com o seu contexto
histérico e ao incremento de uma metodologia multidisciplinar capaz de
proporcionar ao jurista uma visdo completa, do ponto de vista social, politico,
econbmico e cultural do préprio saber; e um senso critico suficiente para
habilitd-lo ao desempenho de fungdes sociais que muitas vezes supdem o
enfrentamento das estruturas de poder estabelecidas na sociedade. O ensino
dogmaético, predominantemente tecnicista, como o0 que se vem praticando no
Brasil, produz uma espécie de aprendizado de ‘curto alcance’; enquanto que a
formacéo cultural humanistica, interdisciplinar e critica, configura, por assim
dizer, um saber consistente e definitivo, portanto, de ‘longo alcance’.

E equivocado pensar, portanto, que as disciplinas propedéuticas acabariam por

prejudicar o aprofundamento da formacéo profissional. Pois, em ultima anélise,

nada impede que o curso de Direito desenvolva, concomitantemente, uma
consistente formacdo humanistica, reflexiva e critica e uma sélida formacéo
profissionalizante. Elas ndo sdo incompativeis ou excludentes, pelo contréario,
sdo complementares e trazem grandes contribuicGes para a missdo formativa
(no se restringindo a um ensino meramente informativo) que deve nortear 0s
cursos superiores (LIMA, 2005, p. 82).

Em sintese, entende-se, aqui, que:

E insuficiente para um profissional do direito conhecer apenas a legislaco,
ignorando o contexto econdmico, valorativo e social na qual serd aplicada. O
estudo da legislacao [...] é fundamental, mas, como asseverou Drummond, ‘as
leis ndo bastam, os lirios ndo nascem das leis’ (FONSECA, 2011, p. 6).

O outro fator que acabou por contribuir com o “enfraquecimento” do Bacharelismo, foi
o da proliferacdo dos Cursos de Direito (juntamente com as suas deficiéncias contemporaneas),
posto que o aumento dos mesmos (e da sua procura) “ndo significa [...] que os Cursos de

Direito estejam empenhados em proporcionar condigdes de melhoria ao Ensino Juridico”
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(FERREIRA, 2009, p. 308), que inclusive vai muito mal, sendo que alguns autores chamam a
atencdo para uma possivel crise, 0 que pode ser percebido nas palavras de Machado (2005, p.
108): “A crise do ensino juridico no Brasil estd também intimamente vinculada ao fendmeno da
proliferacao dos cursos juridicos”.

Existiam, no inicio do Estado Nacional (Séc. XI1X), dois Cursos de Direito no Brasil:
um em Sdo Paulo, outro em Pernambuco. De 1891 a 1925, “foram criados novos cursos como
‘Faculdades Livres’ (isto ¢, particulares) no estado da Bahia, em Minas Gerais ¢ no Rio de
Janeiro” (OLIVEIRA; MENDES; MENDES, 2014, p. 1927). Ao longo do século XX, o
numero de Cursos de Direito foi aumentando significativamente, conforme demonstra a citacdo

a sequir:

De 1945 até a votacdo da Lei de Diretrizes e Bases, em 1961, ocorreu uma
primeira expansao significativa do ensino superior no pais, de modo que, em
1962, estavam em funcionamento nada menos que 60 cursos de Direito. Outra
expansdo, ndo menos expressiva, deu-se entre 1962 e 1974, pois neste Gltimo
ano os cursos de Direito existentes no pais totalizaram 122. Em 1982, o total
passou a ser de 130 cursos. Uma terceira e altamente expressiva expansdo deu-
se nas décadas de 80 e 90, de modo que em 1997, o total de 1982 foi dobrado:
260 cursos em funcionamento (SILVA apud OLIVEIRA; MENDES;
MENDES, 2014, p. 1927).

Na década de 2000, apds o advento do governo petista “Lula da Silva”,

Observou-se verdadeira proliferagdo dos cursos juridicos, chegando-se,
atualmente, ao exorbitante nimero de, aproximadamente, 1260 cursos de
Direito, enquanto todos os outros paises do mundo juntos, excluindo-se o
Brasil, possuem pouco mais de 1100 escolas juridicas. De perfunctorio
confronto desses numeros extrai-se infeliz quadro para o ensino juridico
nacional (OLIVEIRA; MENDES; MENDES, 2014, p. 1927).

Desse quadro, ¢ que concluimos que, atualmente, a “ampliacao do numero de Cursos de
Direito e a grande quantidade de formandos que s&o colocados no mercado caracterizam o
Ensino Juridico no Brasil” (FERREIRA, 2009, p. 308).

Tanto é assim que o Conselho Federal da OAB, preocupado com a baixa
qualidade dos cursos de direito que proliferaram pelo Pais, criou uma espécie
de selo de qualidade chamado OAB Recomenda, por meio do qual, na
primeira avaliagdo, divulgou uma lista de 52 faculdades aprovadas,
reprovando 124 de um total de 176 cursos de direito em 21 Estados e no
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Distrito Federal. No ano de 2003, a OAB divulgou a reprovacao de 155 (72%)
de um total de 215 cursos avaliados no Pais (MACHADO, 2005, p. 110).

Dos quase 18002 Cursos de Direito existentes no Brasil desta década, somente 192 sio
contabilizados na lista do “OAB Recomenda” (versao 2022); ou seja, pouco mais de 10%
somente dos Cursos Juridicos tém o selo de qualidade da OAB (Ordem dos Advogados do
Brasil).

Isso nos leva a refletir. Algo aconteceu para que o Ensino Juridico nacional chegasse a
esse quadro explanado acima. Insistimos, aqui, que aqueles dois fatores (Tecnicismo Juridico e
Proliferacdo dos Cursos de Direito), aliados a outros (logicamente), muito contribuiram para
que se chegasse a essa lamentavel realidade.

Britto (2015) faz uma critica a proliferacdo, massificacdo e banalizacdo dos Cursos
Juridicos no Brasil. De acordo com suas palavras, e ratificando o exposto acima, “hd uma
‘criminosa’ industria do ensino, que vende ilusdes ao jovem brasileiro, frustrando seu legitimo
— diria mesmo sagrado — desejo de ascensdo social pelo saber”. E indubitavel a falta de
compromisso social de algumas dessas instituices de ensino superior, no Brasil. Elas se
comprometem com os seus lucros e rendimentos, apenas; deixando a mercé o seu alunado. O
corpo discente, nesse contexto, acabar por ter suas pretensoes frustradas (depois de formados),
ndo compreendendo o que n&o funcionou.

Um outro problema que esta diretamente ligado a esse processo acelerado de expansédo
dos Cursos de Direito é a notéria falta de corpo docente qualificado para atender as
necessidades de tais cursos.

Assim, a solucdo tem sido mesmo a constituicdo de corpos docentes sem a
necessaria titulacdo e com viés exclusivamente praxista, o que reforca o
modelo de ensino normativo e tecnicista, com todas as distor¢es proprias de
um senso comum pratico e indiferente as questdes politicas do Direito. E
assim que as Escolas de Direito passaram a convocar os profissionais atuantes
no mercado, sem a formacdo para a docéncia, encarregando-os da transmisséo
aos alunos, pura e simplesmente, da praxe cotidiana do foro (MACHADO,
2005, p. 110).

12 <A (ltima contagem revela que ja chegamos na assombrosa marca de 1.755 faculdades de ensino juridico”
(CORTEZ, 2020, s/p / grifos nossos).
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Colocado de outra forma, “a proliferacdo de cursos de Direito de ma qualidade e a
mercantilizacdo do ensino juridico se agravam ano ap6s ano, sem que o Estado tome qualquer
atitude firme no intuito de dificultar a abertura de mais cursos juridicos” (BRITTO, 2015).

De acordo com o entendimento de Machado (2005, p. 109),

Nao seria exagero dizer que o ensino juridico no Brasil estd praticamente
entregue a ldgica do lucro e da exploracdo econdmica, levada a efeito pelos
empresarios da educacdo que passaram a enxergar nesse ‘fildo’ de mercado
um negocio extremamente lucrativo. Observe-se que, entre os fatores que
contribuiram significativamente para a proliferacdo de cursos juridicos no Pais
esta exatamente o baixo custo desse investimento, centrado basicamente na
contratacdo de professores e funcionarios — aqueles nem sempre titulados —,
bem como na construgdo de salas de aula. O curioso, ou talvez irbnico, é que
esse investimento privado na expansdo das escolas de direito é realizado em
nome de uma suposta democratizagdo da universidade e do principio da
liberdade de empresa, cujos argumentos sempre buscaram escamotear o forte
impacto negativo dessa proliferacdo de escolas sobre a cultura juridica
nacional.

Britto (2015) criticou, ainda,

0 que chamou de ‘precaria’ fiscalizagdo que recai sobre os cursos de Direito
que visam exclusivamente o lucro e lembrou que a formacdo de baixa
qualidade fornecida aos estudantes tem se refletido ndo s6 nos altos
percentuais de reprovacdo no Exame de Ordem, mas também nos resultados
de concursos publicos para a magistratura, 0 Ministério Publico, 0 magistério
e demais carreiras judiciarias.

Além das inimeras reprovacfes na Prova da Ordem e nos diversos Concursos Publicos
supracitados, ousamos incluir, ademais, a diminui¢ao da forca do fendmeno do “Bacharelismo”
como reflexo desse quadro de crise, instaurado no Ensino Juridico Nacional. Acreditamos que,
seja com a proliferagdo dos Cursos de Direito (e com a transformacdo em comércio de toda a
Educacdo Juridica), seja com a implantacdo do modelo tecnicista, o fenémeno bacharelistico
acabou por se enfraquecer, tornando-se, 0s seus integrantes, cada vez mais escassos, exiguos.

Nesse sentido,

A consequéncia mais imediata desse problema, visivelmente pernicioso para a
vida cultural da nacdo, e para o exercicio da cidadania em geral, é o notavel
despreparo dos bacharéis em direito, tanto no que se refere a formacéao
cientifica ou tedrica, quanto no que diz respeito a capacitacdo técnica e
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profissional dos mesmos, cada vez mais insuficiente quer para o exercicio das
atividades juridicas tradicionais, quer para 0 cumprimento de novas funcgdes
emergentes na sociedade moderna (MACHADO, 2005, p. 109-110).

Em suma, “na danca dessa grandiosidade de cursos de Direito hoje existentes resulta
l6gico e inafastavel proporcional decréscimo na qualidade” (GELLER et al., 2012, p. 10), o
que acaba por prejudicar, diretamente, o desempenho dos Bacharéis na vida politica, social e
cultural do pais.

CONCLUSAO

Sabemos que, ainda hoje, “os cursos juridicos desenvolvem importante papel em todos
0s setores da vida social [cultural e politica], pois através deles sdo formados profissionais que
exercerdo forte influéncia nas mais diversas atividades que organizam uma sociedade”
(FERREIRA, 2009, p. 308). No entanto, esses profissionais, que sdo imbuidos de toda essa
responsabilidade social, ttm se mostrado cada vez mais despreparados. Creditamos essa culpa
ao atual contexto em que o Ensino Juridico brasileiro se encontra.

Os Cursos de Direito que, no passado, ja foram um viveiro de atores sociais de relevo,
provavelmente porque os contetidos de suas disciplinas vasculhavam o individuo, o Estado e a
Sociedade, hodiernamente, foram jogados a um pragmatismo indigno de formagcdo meramente
técnica (VENTURA, 2007, p. 260), ndo passando de um laboratdrio profissionalizante, como ja
discutido.

Aquele legado de um Ensino Juridico com base humanistica, “que contribuiu
eficazmente para a formagéo nédo apenas de Bacharéis em Ciéncias Juridicas, mas de Estadistas,
que foram responsaveis pela criacdo da consciéncia nacional, pelo estabelecimento das bases
do Estado e da consolidagio da ordem e da paz” (CORREA, 2010, p. 1101), foi substituido por
Ensino Tecnicista, que contribuiria, mais tarde, com o “enfraquecimento” do fendémeno

Bacharelismo. Além dele, o aumento exagerado dos Cursos de Direito neste século também
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diminuiu a importancia de nossos Bacharéis, que se transformaram em meros reprodutores do
Direito positivado.

Nesse interim, o tecnicismo juridico, aliado a proliferacdo dos Cursos de Direito no
atual século sdo os grandes responsaveis pela diminuicdo do nimero de Bacharéis notaveis
encontrados na atualidade. Ou seja, o Bacharelismo juridico perdeu parte de suas forcas muito
em funcdo desses dois fatores, ligados ao Ensino do Direito. Embora caiba a importante
ressalva de que existem, outrossim, outros fatores que poderiam, muito bem, dividir a
responsabilidade por esse acontecimento. A ascensao de outros atores sociais, de outros grupos
profissionais, de outras burocracias estatais, por exemplo, sdo exemplos desses outros fatores.

Em resumo, “a solugdo para tais mazelas advindas da proliferacao dos cursos de Direito
[e do modelo tecnicista] dependera definitivamente da melhoria da qualidade do ensino e,
consequentemente, de uma grande mudanca de atitude” (SOUZA, 2015); somente isto
(re)colocard, definitivamente, os bacharéis de volta ao “jogo”, na condi¢do de protagonistas
(como acontecia em outros tempos), mesmo que dividindo o palco com outros atores de

formac0es diversas.
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